附件10





把法律援助申請人遣送離境








註：本附件載述（並作了所須的校訂）我們在人權事務委員會於一九九九年十一月一及二日就我們的報告舉行審議會之前，向該會所提交的補充資料第79至83段。





	一九九九年七月二十一日，入境事務處處長行使《入境條例》賦予的權力，把兩名非法入境者遣送離境。在此之前，該兩名非法入境者已申請法律援助，藉以按《基本法》第二十四(二)(三)條確立其居留權。有論者引用這事件作為例子，指香港特區違反不得把擁有香港居留權的人士遞解或遣送離境的原則。他們和其他人士均認為，這足以“證明”政府對司法機構有欠尊重。此外，當我們就《消除一切形式種族歧視國際公約》在香港的實施情況進行諮詢時，其他論者亦曾引用此事作為例子，指政府種族歧視。





2.	執行遣送離境時所依循的指導原則是，需在保障公民自由和維持入境管制這兩者之間取得平衡。基於這些因素，現行的做法是：





(a)		如有關個案的法律程序已經展開，或入境事務處處長知悉有關法律程序即將展開，便會暫緩執行遣送離境；





(b)		如被羈留者已獲得法律援助，當局將暫時停止執行遣送離境；及





(c)		如入境事務處處長即將把一名已申請法律援助，但尚未獲批准的被羈留者遣送離境，他會通知法律援助署署長。





3.	有關人士於一九九九年七月十七日被警方拘捕，之後被遣送離境。根據《入境條例》，任何人士非法進入香港，即屬犯法，可遭當局遣送離境。此外，聲稱根據《基本法》第二十四(二)(三)條擁有居留權的內地居民，必須在內地申請居留權證明書。未有按照這個做法取得居留權證明書而偷渡來港的人士，其身分是非法入境者，根據《入境條例》的規定，非法入境是一項罪行，而非法入境者會被遣送離境。





4.	我們不能對七月二十一日的遣送離境行動詳加評論，因為與該兩名人士有關的法律程序仍未完結。在該宗個案中，遣送離境行動在法律程序展開前已經完成，當局亦已事先通知法律援助署，表示入境事務處處長即將把該兩名人士遣送離境。該次遣送離境行動於下午三時左右進行；這類遣送離境行動一般都是在這個時間進行的。還有一點值得注意的是，無論就法律規定或既定做法來說，申請法律援助都不能成為暫緩執行原定遣送離境行動的理由。





5.	就這宗個案來說，把該兩名人士遣送離境的時間，與有關禁制令和司法覆核的法律程序展開的時間，確實只相隔甚短。我們已因應這宗獨特的不幸事件對有關程序進行檢討。當局現已訂出安排，以確保在執行遣送離境行動前，法律援助署會有足夠時間考慮這類個案的申請。同時，若法律援助署擬要求暫緩執行這些遣送離境行動，亦會通知入境事務處，以便該處有足夠時間來暫停執行原定的遣送離境行動。惟無論如何，遣送離境行動的目的是執法，並無涉及任何形式的歧視。





�PAGE  �2�














