第二十一條：　和平集會的權利





375.	《基本法》第二十七條保證了香港居民享有結社、集會、遊行、示威的自由。此外，《人權法案》第十七條亦令公約第二十一條得以在香港實施。





《公安條例》的實施





376.	《公安條例》(第245章)是規管公眾集會及遊行的主要法例。一九九七年二月，全國人民代表大會(全國人大)常務委員會根據《基本法》第一百六十條的規定作出多項決定，其中一項訂明：《社團條例》(第151章)及《公安條例》(第245章)分別自一九九二年及一九九五年起所作的某些修訂，不得採用為香港特區法律。全國人大同時議決：香港特區應自行制定本身的法律，以確保一九九七年七月一日不會出現法律真空。





377.	一九九七年五月，當時的(候任)行政長官辦公室經考慮公眾意見後1，向臨時立法會提出兩項修訂有關條例的草案2，而所建議的修訂是以下列三項主導原則為基礎：





	(a)	公民自由和社會秩序之間必須取得恰當的平衡；





	(b)	必須符合《基本法》，同時也須符合公約內適用於香港的規定；及





	(c)	避免外國政治力量干預香港的政治活動。





修訂有關條例的草案獲臨時立法會通過，並於一九九七年七月一日生效。附件15以圖表方式說明有關修訂的內容3 。





378.	《公安條例》中最主要的修訂，是引入一套關於籌辦公眾遊行的“不反對公眾遊行通知”制度。這個制度規定，公眾遊行的組織人一般須於遊行舉行前最少七天知會警務處處長(條例修訂前已訂有這項安排)。警務處處長則須在遊行開始前不少於48小時明確答覆是否反對該次遊行。倘警務處處長反對遊行，他必須把反對理由告知遊行組織人，而反對理由必須符合公約第二十一條的規定。如遊行組織人不滿警務處處長的決定，可向一個根據《公安條例》成立的獨立上訴委員會提出上訴。另外，他們也可申請司法覆核。





379.	《公安條例》授權警務處處長在他認為有合理需要時，可基於“維護國家安全、公共安全、公共秩序及保護他人的權利和自由”等理由，對公眾集會和遊行施加條件或予禁止╱反對。這項安排是要確保符合公約第二十一條的規定4。





380.	有人曾關注到這些修訂可能會對集會自由帶來不利影響。不過，事實證明，香港回歸後，這方面的自由絲毫未減，和平示威仍然是香港人生活的一部分。自修訂生效後，警方從未禁止或反對任何公眾集會或遊行。事實上，在一九九七年七月一日至一九九八年六月三十日期間，在香港舉行的公眾集會及遊行不下1,807次，其中大部分都是和平及秩序井然地進行，涉及的檢控只有兩宗，共有九人被檢控，其中四人被裁定觸犯《立法會(權力及特權)條例》(第382章)罪名成立，兩人根據《簡易程序治罪條例》(第228章)而被判阻礙警方執行職務罪名成立，而兩人則根據《警隊條例》(第232章)而被判襲擊警務人員罪名成立。





381.	當局處理示威的方式一直維持不變。警方既顧及示威者自由表達意見的權利，又設法確保示威與遊行活動不會對他人構成危險或不便，並在兩者之間求取平衡。所有警務人員都已接獲訓示，在任何情況下均須盡量克制，只有在迫不得已的情況下才可使用最輕微的武力。





投訴警方於一九九七年六月三十日對回歸典禮會場外的示威活動處理不當





382.	有論者關注到，警務人員於回歸典禮會場外處理示威的手法，可能已侵犯了自由發表意見的權利。這主要是因為有一名當時在場的示威者提出投訴，指警方以高音量播放貝多芬的《第五交響曲》，把他的公開演說“蓋過”。投訴警察課(有關該課的詳情見第二條項下第50段)就該宗投訴作出調查，發現沒有足夠證據證明警方播放音樂是濫用權力。不過，投訴警方獨立監察委員會(警監會)(有關該委員會的詳情見第二條項下第50段)則提出異議，認為投訴成立。





383.	警監會提出了下列建議，而建議亦為警務處處長接納：





	(a)	在正常情況下，警方在行事時應視示威者只不過是在運用他們本身受《基本法》和《人權法案》所保障的表達自由，除非警方已掌握十分具體和可靠的消息，證明示威者另有所圖，則作別論；





�
	(b)	警方處理示威的手法應予檢討，以確保符合上述原則，特別是警方所採取的行動和措施，應因應示威者在實際行為中所表現出對公共秩序構成的任何直接威脅來決定，而非單憑推想，以示威者可能懷有的動機或可能作出的行動作為判斷依據；





	(c)	警方所採取的措施，應能確保有助示威活動在不損及公共秩序或社會安寧的情況下進行；及





	(d)	警方的處理手法，應避免令人覺得或令人有理由覺得，發表、集會及示威的自由和權利正受到不必要的壓制。





384.		警務處處長會將上述建議，納入警方處理公眾遊行和聚會的程序及指引當中。





1	一九九七年四月，(候任)行政長官辦公室發表了《公民自由和社會秩序》諮詢文件，吸引社會各界人士紛紛提出意見。


2	臨時立法會當時是在深圳經濟特區舉行會議。臨立會是籌備委員會成立的臨時組織；籌備委員會由中國全國人民代表大會授權負責成立第一屆立法會。


3	由於對《社團條例》作出的修訂涉及結社自由，因此留待第二十二條下才加以論述。


4《公安條例》把“國家安全”一詞界定為“保中華人民共和國的領土完整及獨立自主”。這項釋義，源自聯合國一份名為《法律下的個人自由：＜世界人權宣言＞第二十九條的分析》的刊物。為確保“國家安全”這一概念的應用符合公約，行政長官會同行政會議已於一九九七年七月就這項概念的應用向警務處處長發出行政指引。
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