第十二條：　遷徙往來的自由





法律保障





222.	《基本法》第三十一條訂明，香港居民有在香港特區境內遷徙的自由，也有移居其他國家和地區的自由。而《基本法》第三十九條特別保證本公約(及《經濟、社會與文化權利的國際公約》)適用於香港的有關規定繼續有效，進一步保障了公約第十二條所訂明的各項權利。





223.	此外，一如上次報告第141和第142段所述，《人權法案》第八條使公約第十二條所提供的保障得以在香港施行。





224.	因此，一般來說1，香港居民的居住方式或地點不受限制。同時，法律亦沒有限制市民離開香港的權利；不過，在上次報告及下文提及的某些特別情況下，上述權利是可以受到限制的。我們相信，有關限制是法律所規定、香港所必需，且與公約所確認的其他權利沒有抵觸的，因此屬於公約第十二(三)條和《人權法案》第八(三)條所指的例外情況。





225.	在下列情況下，香港居民遷徙往來的自由和離開香港的權利可受到限制(





	(a)	意圖逃避付給工資或根據僱傭合約應付的其他款項：如任何僱主或前僱主為此意圖而即將離開香港，其僱員可根據《僱傭條例》(第57章)第67條，向區域法院法官申請發出手令，下令將僱主拘捕，並帶到區域法院法官席前。區域法院法官必須信納有頗能成理的因由相信該僱主會為上述意圖而即將離開香港，才會發出這項手令。區域法院法官可規定該僱主須訂立保證書保證會到區域法院應訊，直至所欠款項已全數付給僱員為止；





	(b)	未清繳稅款：《稅務條例》(第112章)第77條規定，區域法院法官可簽發阻止離境指示，制止任何未繳清應繳稅款或未提交繳稅保證的人士離港。區域法院法官必須信納確有合理理由相信該人意圖離港，而且發出阻止離境指示，也是合乎公眾利益，才會簽發該項指示。同時，該項條文也容許對阻止離境指示感到受屈的人士，可向高等法院原訟法庭提出上訴，而高等法院原訟法庭可撤銷、暫時中止有關指示或駁回上訴；





	(c)	對業務經營涉嫌有違公眾利益的旅行代理商展開調查：《旅行代理商條例》(第218章)第21條授權旅行代理商註冊主任(註冊主任)於有所懷疑時，調查涉嫌持牌旅行代理商的業務。根據該條例第29條的規定，註冊主任得以他本人或獲其授權人員經宣誓而作的陳述，單方面向裁判官申請禁止令，阻止有關人士離開香港。在發出禁止令前，裁判官必須信納：被阻止離境人士能有助註冊主任進行調查﹔有合理理由相信該人意圖離開香港﹔而阻止該人離港，讓他協助註冊主任對有關旅行代理商進行調查，是符合公眾利益的。任何人對禁止令感到受屈，可根據《旅行代理商條例》第29(10)條向高等法院原訟法庭提出上訴；及





	(d)	涉嫌觸犯《防止賄賂條例》所訂罪行而接受調查的人士：根據《防止賄賂條例》第17A條的原有條文，裁判官可應廉政專員單方面提出的申請，頒令“被指稱或懷疑”觸犯有關罪行而接受調查人士向廉政專員交出旅行證件。不過，一如上次報告第146段所透露，為使這項條文符合《人權法案》第八(二)條和公約第十二條的規定，條文中“被指稱或懷疑”一詞須予修訂，改由“合理地被懷疑”代替。當局已於一九九六年制定《1996年防止賄賂(雜項條文)條例》，作出這項修訂。





香港旅行證件





226.	《基本法》第一百五十四條授權香港特區政府簽發香港特區護照給持有特區永久性居民身分證(持有此類身分證人士擁有香港居留權)的中國公民。《香港特別行政區護照條例》(第539章)訂明特區護照的辦理和發出細則。





特區護照的發出和統計數字：《香港特別行政區護照條例》





227.	入境事務處是辦理和發出特區護照以及更新有關資料紀錄的唯一主管當局。目前，辦理一宗特區護照申請平均需15個工作天；但緊急申請則可“特快處理”。截至一九九八年六月三十為止，入境事務處共簽發了約60萬本香港特區護照。 





為香港特區護照持有人提供免簽證入境安排的國家數目





228.	在上次報告中，委員會曾獲告知2 ，截至一九九七年六月為止，英國和其他18個國家已宣布打算給予香港特區護照持有人免簽證入境的便利。到了一九九八年六月三十日，已有50個國家和地區提供了這項便利。此外，另一些國家，包括美國、德國、意大利和日本等，則為持有特區護照的香港旅客簽發有效期較長的多程入境簽證。政府將繼續致力游說各國在旅遊方面給予香港居民更多方便。�
229.	《基本法》第一百五十四條亦授權香港特區政府給“特區的其他合法居留者”簽發旅行證件。因此，沒有任何其他旅行證件的非永久性居民，會獲簽發“簽證身分書”。這種證件由入境事務處處長根據《入境規例》(第115章附屬法例)簽發，有效期為七年。簽證身分書通常會註明：“在本簽證身分書有效期內，持有人可返回香港，毋須領取簽證”。





居留權





230.	《基本法》第二十四條規定，香港特區永久性居民在香港特區享有居留權，並有資格依照香港特區法律取得載明其居留權的永久性居民身分證。該條又訂明，香港特區永久性居民為：





	(1)	在香港特別行政區成立以前或以後在香港出生的中國公民3；





	(2)	在香港特別行政區成立以前或以後在香港通常居住連續七年以上的中國公民；





	(3)	第(1)、(2)兩項所列居民在香港以外所生的中國籍子女；





	(4)	在香港特別行政區成立以前或以後持有效旅行證件進入香港、在香港通常居住連續七年以上，並以香港為永久居住地的非中國籍的人；





	(5)	在香港特別行政區成立以前或以後第(4)項所列居民在香港所生的未滿21周歲的子女；及





	(6)	第(1)至(5)項所列居民以外在香港特別行政區成立以前只在香港有居留權的人。





231.		然而，《基本法》第二十四條並無訂明合資格的永久性居民應如何確立這個身分。有見及此，當局於一九九七年七月一日制定《人民入境(修訂)(第2號)條例》(《第2號條例》)，以取代前《人民入境條例》有關永久性居民身份的條文，並釐清《基本法》第二十四條的其他規定，同時更引入新的條文，使根據《基本法》第二十四(四)、(五)及(六)條聲稱擁有永久性居民身份的人，得以確立該身份。此外，《第2號條例》亦訂明導致喪失永久性居民身份的情況，以及喪失了永久性居民身份的人士在甚麼情況下可保留香港的入境權。





232.		根據《第2號條例》，上文第(4)及第(5)項所指人士如有連續36個月不在香港，他們可能會喪失香港居留權；而第(6)項所指人士如在取得香港以外任何地方的居留權後，有連續36個月不在香港，他們亦會喪失香港居留權4。至於在一九九七年七月一日前離港，並取得外國國籍的永久性居民，他們仍可保留香港特區居留權，無須回港。如果他們回港居住，則若他們具有中國血統，便通常會被視作中國公民，可自動保留其居留權。不過，他們也可選擇以外國公民身分留在香港，並在若干條件5 的規限下保留香港居留權。基本上，他們只須向入境事務處申報國籍變更。不過，在一些例外情況下(關乎申請人何時離港╱離港多久，以及何時向入境事務處申報其新國藉)，申請人未必能保留其香港居留權。然而，那些因此而喪失居留權的人士仍可自由進入香港居住、求學和工作，而不受限制。





�
居留權證明書(居權證)計劃





233.		在一九九七年七月一日前，《基本法》第二十四(三)條所涵蓋的人士，並無享有香港特區居留權，而《基本法》並無說明這些人士的香港特區居留權應透過甚麼程序來確立。在一九九七年七月十日制定，並於一九九七年七月一日生效的《入境(修訂)(第3號)條例》(《第3號條例》)則訂定了這些程序，同時引進了居權證計劃。該條例規定，聲稱按《基本法》第二十四(三)條具有香港特區永久性居民身分的人士，必須符合某些條件的其中一項，才可確立其身分，這些條件之一為他們必須持有附貼有效居權證的有效旅行證件。因此，凡屬香港居民於中國內地所生並聲稱擁有香港特區居留權的人士，必須向有關當局申請有效的旅行證件和居權證，方可進入香港。這項安排旨在確保那些聲稱按《基本法》第二十四(三)條在香港特區擁有居留權的人士，須先經過核實身分，才可進入香港特區。截至一九九八年六月三十日為止，該項計劃確保了約25,000名合資格子女可迅速而有秩序地進入香港。





《第2號條例》和《第3號條例》受到的法律質疑





(a)	張麗華訴入境事務處處長





234.		《第3號條例》制定後，有超過1,000名在中國內地出的子女的父母申請法律援助，質疑居權證計劃是否符合《基本法》。結果，有四宗代表個案獲得法律援助，以進行司法覆核。張麗華是四宗代表個案的其中一名申請人，她本身為非婚生女兒，父親是香港永久性居民，母親則是中國內地居民。她在上述兩條條例於一九九七年七月一日生效前已經到港。一九九七年十月，高等法院原訟法庭就這宗個案作出判決，裁定居權證計劃合法，且符合《基本法》。法庭又認為，《第3號條例》的追溯效力是合法的。雖然司法覆核申請人的代表律師指出，任何聲稱擁有居留權的人在等候核實資格期間，都有權進入及╱或留在香港特區，但法庭並不接受這個論點。法庭並裁定，凡具有香港永久性居民身分的父親，他們在香港以外地方所生的非婚生子女，不論那些子女的母親的身分如何，都可根據《基本法》第二十四條享有居留權。《第2號條例》6 中有關非婚生子女地位的條文因而被法庭裁定違反《基本法》。





235.		政府和四宗代表個案的申請人均就上述裁決提出上訴。一九九八年四月，高等法院上訴法庭裁定居權證計劃合法，並確認該計劃的效力可追溯至一九九七年七月一日。不過，法庭認為，該計劃不適用於已在香港特區並在一九九七年七月一日以前已來港的人士；至於有關非婚生子女地位的條文，亦被裁定為違反《基本法》。





236.		此外，有關個案的申請人亦質疑臨時立法會的合法性。因而其通過的《第2號條例》和《第3號條例》的合法性亦受到質疑。高等法院上訴法庭於一九九八年五月審理上述問題，確認臨時立法會合法。





(b)	陳錦雅訴入境事務處處長





237.		《第2號條例》的其中一項規定，訂明香港特區永久性居民在香港以外地區所生的中國籍子女，若要獲得香港居留權，則父母其中一方必須是中國公民，並在上述子女出生時已擁有香港居留權。81名在父母其中一方獲得香港居留權之前在中國內地出生的子女，其父母申請司法覆核，指《第2號條例》違反《基本法》第二十四(三)條。他們辯稱，《基本法》並無訂明子女在出生時，其父母其中一方須為永久性居民，才可享有香港居留權。他們亦辯稱，居權證計劃實質上把內地子女和他們的父母及兄弟姊妹分隔兩地，因而與公約第二十四條有所抵觸。





238.		陳錦雅是上述81名兒童之一，其個案用作代表個案，於一九九八年一月由高等法院原訟法庭聆訊。法庭裁定受質疑的法律條文違反《基本法》。政府就這項判決提出了上訴，而高等法院上訴法庭已於一九九八年五月作出裁決，推翻了高等法院原訟法庭的原判，裁定有關條文符合《基本法》。





239.		所有與訟各方，均已就高等法院上訴法庭不利於他們的判決提出上訴。終審法院將於一九九九年一月就這些上訴進行聆訊。在這段期間，任何與這些訴訟有關而其留港權利受上述條例影響的人士，在案件未審結前均不會被遣送離境。





240.		一些論者認為，《第3號條例》違反了《中英聯合聲明》第158段、《基本法》第二十四(三)條、《公民權利和政治權利國際公約》第十二(四)條和第十五(一)條，以及《人權法案》第八(四)條和第十二條。政府認為有關指控並無根據。居權證計劃並沒有剝奪個別人士的權利，其目的只是確保聲稱根據《基本法》第二十四(三)條享有居留權的人士，須經核實資格後才可進入香港特區。





241.		有論者又認為，《1997年人民入境(修訂)(第2號)條例》使現時的家庭分離問題更加嚴重，但政府並不同意這個說法。該條例並沒有要求這些家庭分隔兩地生活。造成這個情況，是出於個別家庭的選擇，並非因條例所致。事實上，香港永久性居民有權離港並與中國內地家人團聚。





合法進入香港





242.	香港一向奉行開放簽證政策，約170個國家和地區的公民可免簽證來港，逗留期限由七天至六個月不等。至於需要簽證來港的其他國家人士，則由入境事務處一個專責小組處理簽證申請。申請提出後，大部分(約74%)可於四至六個星期內辦妥。





英國公民身分的改變





243.	基於香港與英國的關係，英國公民以往在香港享有特殊的入境身分。他們可以免簽證入境逗留達12個月，而且不論在香港工作、求學或居住，均毋須申請簽證。此外，英國公民在香港通常居住連續七年，便可享有“香港入境權”。這種身分與香港永久性居民相似，但卻沒有免被遞解離境的權利。





244.	目前，英國公民的身分與其他外國公民無異。他們可以免簽證來港旅遊，最長逗留六個月；但如果他們希望在香港工作、求學或居住，則須申請簽證。一九九七年四月前已經來港的英國公民，可繼續逗留至原來的逗留期限屆滿為止。此後，如果他們希望繼續留在香港，便須申請延期居留。英國公民也跟其他外國公民一樣，在香港通常居住滿七年後，便可申請香港永久性居民身分。





香港居民在內地可獲得的協助





245.		香港居民於內地遺失旅行證件、被扣留或囚禁，入境事務處會為他們提供某些形式的協助。基本上，這些協助包括 —





	(	遺失旅行證件：入境事務處會在有關的邊境或機場管制站預先作出安排；及





	(	被扣留或囚禁：香港居民因觸犯刑事罪行而遭內地有關當局扣留，香港警方會查明其被扣留的原因和下落。倘若香港居民並非被內地有關當局扣留，而是被內地其他人非法扣留，香港警方會要求內地的國際刑警組織中國國家中心局採取所需行動，使他們獲得釋放。如有需要，香港警方會向國家中心局提供有關的背景資料和刑事情報。


1	香港跟其他地方一樣，一向以來，都有劃定一些地區限制市民進入。這些地區包括軍用設施(軍營和練靶場)、以及香港與深圳經濟特區邊境。邊境一般只容許當地居民進入(其他人則需申領特別通行證)，這些限制是當局控制非法入境所必需的。


2	見英國根據《公民權利和政治權利國際公約》提交有關香港的最後報告(聯合國檔號)(CCPR/C/125) 第31段。


3	根據《全國人民代表大會常務委員會關於〈中華人民共和國國籍法〉在香港特別行政區實施的幾個問題的解釋》，“中國公民”是指所有在中國領土(包含香港)出生並具有中國血統的香港居民。


4	《入境條例》(第115章)附表1第7段 — 一九九七年七月一日的修訂。


5	這些條件載列於《入境條例》附表1第6段，以及《全國人民代表大會常務委員會關於〈中華人民共和國國籍法〉在香港特別行政區實施的幾個問題的解釋》第五條及第六條。有關條文另載錄於附件11。


6 	《第2號條例》在《入境條例》(第115章)附表1引入新條文，訂明在以下的情況下，視為有父母與子女的關係存在 —


	(a)	任何女子與其婚生或非婚生子女之間的關係，為母親與子女的關係；


	(b)	任何男子與其婚生子女之間的關係，為父親與子女的關係；如子女屬非婚生子女，只有當該子女其後因父母結婚而獲確立婚生地位，該男子與該子女之間才存在有父親與子女的關係；


	(c)	只有父親或母親與其在香港根據法院命令領養的子女之間的關係，方為父親或母親與領養子女的關係，而該法院命令是指香港法院根據《領養條例》(第290章)作出的命令。
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