第二十四條：　兒童的權利



426.		《人權法案》第二十條使公約第二十四(一)及二十四(二)條得以在香港實施，即 —



	(	所有兒童有權享受家庭、社會及國家為其未成年身分給予之必需保護措施，不因種族、膚色、性別、語言、宗教、民族本源或社會階級、財產或出生而受歧視。



	(	所有兒童出生後應立予登記，並取得名字。



獲得國籍的權利(第二十四(三)條)



427.		《基本法》第十八條規定，《中華人民共和國國籍法》在香港適用。《中華人民共和國國籍法》第四條規定，父母雙方或一方為中國公民，本人出生在中國，具有中國國籍。第六條規定，父母無國籍或國籍不明，定居在中國，本人出生在中國，具有中國國籍。



《兒童權利公約》



428.		一九九七年六月，中國常駐聯合國代表通知聯合國秘書長，由一九九七年七月一日起，上述公約繼續適用於香港特區，並表示會承擔上述公約在香港適用所產生的國際權利和義務。根據上述公約所訂而於回歸前適用的原有保留條文和聲明，繼續適用於香港特區。香港特區政府透過本身的法律和行政措施，繼續實施上述公約。



429.		英國根據《兒童權利公約》提交有關香港的第一次報告，已於一九九六年十月獲得審議；而英國根據《兒童權利公約》編寫有關香港的補充報告，亦已於一九九七年六月提交。



日間託兒服務



430.		對於未能在日間照顧子女的父母，當局為他們提供日間育嬰園和日間託兒所。由於這類設施的需求不斷增加，政府於是繼續增加名額，並延長部分幼兒中心的服務時間，以及增設暫託幼兒的名額1。



431.		截至一九九八年六月三十日為止，香港有資助日間育嬰園名額1,539個、政府和資助的日間託兒所名額25,983個，以及暫託幼兒名額690個。現時，日間託兒所的平均收生率為94%，日間育嬰園為77%，而暫託幼兒服務則是40%。



兒童住宿服務



432.		我們在上次報告第295段闡明，兒童住宿服務為極需照顧的兒童以及缺乏適當家庭照顧的青少年提供監管和照顧。安排入住寄養家庭及兒童之家等非院舍式照顧，是優先選擇的照顧方式，原因是照顧兒童的最佳方法，是讓他們在一個家庭式的環境下生活和得到家人及社會的支持。兒童住宿服務的服務單位包括留宿託兒所和育嬰園、兒童院、男童宿舍和女童宿舍，以及男童院和女童院。截至一九九八年六月三十日為止，上述服務單位共提供3,309個名額。兒童住宿服務的平均收生率為82%。對於這種形式的服務，當局會不斷進行檢討，並在有需要時予以改善。



433.		關於兒童與家庭分開的安排，情況仍與上次報告第296段所闡述的一樣，即社會福利署署長在有需要時會擔任兒童的法定監護人。在考慮兒童與家庭分開的安排時，個案工作者會定期檢討個案，以保障受照顧兒童的利益。對於被帶離親生父母及不能回家的兒童，社會福利署署長會立即安排由其所屬家庭中負責任及關心他們的其他家庭成員或其他親戚給予長期照顧。若安排不到，則該署長將尋求透過合法領養為兒童物色一個永久的家。



虐待兒童問題



434.		一如根據《兒童權利公約》提交有關香港的第一次報告第9及201段所述，防止虐待兒童工作小組負責統籌防止虐待兒童方面的工作。工作小組由社會福利署署長擔任主席，成員包括執業律師、臨床心理學家、社會工作者、教育工作者及醫生。工作小組並由關注虐兒問題地區委員會協助推展工作。該等委員會負責在地區層面，協調各方面在促進公眾認識虐兒問題的工作，以及協調各方面處理虐兒問題的措施。



435.		政府發出的《辨別虐待兒童事件的指引》已廣泛分發給前線專業人士，例如社會工作者、教師、醫生、幼兒中心職員及警務人員等。當局並舉辦講座、研討會及訓練課程，以協助上述專業人士辨別虐兒事件的象及徵狀。



436.		在接獲虐兒事件報告後，當局便會召開綜合專業個案會議，以便為有關兒童商定一個長遠福利計劃。同樣，參加會議的人士也包括社會工作者、醫生、教師和警務人員。假如評估結果顯示有關家庭未能提供照顧，或該名兒童在家中會有危險，則該名兒童便會獲得住宿照顧。當局在向法庭申請照顧令或保護令時，會將個案會議所批准的福利計劃提交法庭考慮。



437.		一九九六年，我們引入了一套新的程序，以處理兒童受性侵犯的個案，這套程序補充處理一切形式虐兒的“虐待兒童個案的處理程序”(見上次報告第301段)。為改善各有關機構和專業人士之間的協調，當局正對兩套程序作出修訂，然後會將兩套程序合而為一。預計這項工作可於一九九八年年內完成。



438.		公眾教育：政府透過傳媒展開宣傳，以加深公眾認識虐兒問題和處理虐兒事件的方法。政府的目的是鼓勵人們提高警覺，留意虐待兒童的象，並協助政府防止虐待兒童事件發生。



《幼兒服務條例》



439.		我們在上次報告第290段指出，照顧幼兒的責任，主要在父母身上。不過，政府會向家境貧困和極需照顧而父母又無法加以照料的兒童提供援助。法律就照顧、教育及保護兒童幾方面已訂定最基本的標準。舉例來說，《保護兒童及少年條例》(第213章)界定在甚麼情況下，兒童會被視為需要獲得照顧或保護；而《幼兒中心條例》(第243章)則訂明幼兒中心所提供的服務應符合的標準及規定。



440.		我們在上次報告第299段指出，政府有意修訂這條條例，禁止不適合人士經營家庭式託兒所，並改善幼兒中心的託管質素。修訂工作已於一九九七年九月完成，而《幼兒中心條例》也已於當時易名為《幼兒服務條例》。條例載有規定，讓互助幼兒小組得以設立，並管制家庭式託兒服務。這些規定旨在改善幼兒中心的服務質素。



虐兒罪行：法律體制



441.		政府致力保護受虐待的兒童，並將施虐者繩之於法。目前這方面的法例包括：



	(a)	《侵害人身罪條例》(第212章)：這條條例載有關於遺棄兒童以致生命受危害、對所看管兒童或少年人虐待或忽略，以及其他導致或會導致生命和肢體受危害的暴力作為等條文；及



	(b)	《刑事罪行條例》(第200章)：第VI及XII部載有關於保護兒童免受性侵犯的條文。



442.		向受虐兒童錄取證供和整理受虐兒童作供的資料，須十分細心，並需要特別技巧，所以警方已設立專責小組，即保護兒童政策組和虐兒案件調查組，負責處理這類虐兒案件。這些專責小組以跨界別的方法去處理問題，由警方、社會工作者和臨床心理學家緊密合作，在調查案件的同時，設法減低受害兒童和其家人的創傷。受害兒童初次敘述受虐待經過的過程有時會被錄影下來，而負責問話的人員均受過專門訓練。此外，年幼受害人的錄影證供可作為呈堂的主問證供，而他們也可透過現場的電視網絡，向法庭作供及接受盤問，從而減低在親自出庭時所造成的創傷。當局又不斷為警務人員開辦培訓課程，使他們掌握處理虐兒個案的最新程序和發展，並教導他們細心體察受害兒童的特別需要。



對非婚生子女的保護



�443.		正如上次報告第292段所指出，於一九九三年制定的《父母與子女條例》(第429章)，消除了非婚生子女過去在法律上所受的各種不平等待遇。該條例規定，所有法例及日後訂立的文件，不論是私人或公共文件，凡涉及兩個人之間關係的提述，例如，在考慮“父母”和“子女”的關係時，除非法例或文件內另有明文規定外，否則毋須理會兩人是否屬非婚生的關係。這條條例引致其他法例須作出相應修訂。這些法例包括：



《未成年人監護條例》(第13章)：條例作出修訂，讓父母任何一方均可就子女申請相同的權利和權能，而不論該子女是否屬婚生子女：及



《無遺囑者遺產條例》(第73章)：條例作出修訂，讓未立遺囑的死者的非婚生後裔享有的權利，與其婚生後裔所享有的相同。



青年福利



給予有需要的兒童經濟援助



444.		一如上次報告第297及298段所指出，經濟有困難的家庭及其子女如符合某些條件，便可根據綜合社會保障援助計劃申請資助。兒童所得的援助金額與成人的不同，通常較成人的為高。健康欠佳的兒童，其所得的援助額則更高。截至一九九八年四月一日(即政府新一年財政年度的開始)，健全兒童的標準援助金額為每月2,160港元，殘疾兒童則按其實際情況，每月獲發2,510港元至4,670港元的援助金額。



445.		此外，綜援計劃亦提供特別津貼，以應付學費，其他教育方面的開支(課本、校服等)，以及參加課餘託管服務的開支。全日制學童亦可獲膳食津貼。



檢討《領養條例》



446.		《領養條例》的檢討工作(上次報告第304段)已接近完成。我們會在一九九八年年底就最後建議諮詢有關團體的意見。現正研究的問題包括賦予被領養的兒童翻查其親生父母紀錄的權利、刪除條例中可能帶有歧視成分的條文，以及檢討規管領養程序的基本原則。



須負上刑事責任的最低年齡



447.		《少年犯條例》(第226章)訂明須負上刑事責任的最低年齡為7歲。正如英國根據《兒童權利公約》提交有關香港的第一次報告第401段所解釋，政府認為這是一個合適的年齡，理由如下 —



	(1)	10歲以下的少年犯大多可以根據警司警誡計劃，受到有效的懲處；



	(2)	政府認為7歲及以上的兒童在犯罪時已知道所做的是犯罪行為，故應受到懲罰；



	(3)	《少年犯條例》已為兒童提供足夠的保障，使他們免受適用於成年人的十足刑罰；以及



	(4)	如提高兒童免遭檢控的歲數，會令有組織犯罪集團有機可乘，在知道這類幼童不可以被檢控的情況下，威迫或僱用兒童為竊匪或毒品帶家。刑事責任年齡愈高，不法份子愈容易利用兒童犯罪。如能掌握證據，利用兒童犯罪的人也會被檢控。不過，由於兒童害怕遭到報復，要他們承認是受人利用，實有困難。



然而，包括兒童權利委員會2在內的論者仍認為，應將這個年齡提高。



448.		英國根據《兒童權利公約》提交有關香港的補充報告(一九九七年六月提交)第46段指出，政府正就不同司法地區所規定個人須負上刑事責任的最低年齡，進行比較研究。研究結果顯示，有需要由較高水平的專家進行一次綜合檢討，因此，這事已交由法律改革委員會進行檢討，並在有需要時考慮作出修改。



兒童及武裝衝突



449.		自第二次世界大戰後，香港沒有發生過武裝衝突事件。香港的防務工作由中央人民政府派駐香港特區的駐軍負責(《基本法》第十四條)。香港沒有徵兵，亦不存在兒童參與武裝衝突的問題，而發生這類衝突的機會亦微乎其微。

1	暫託幼兒服務是為六歲以下兒童提供的短暫日間照顧服務，以照顧那些因其看管人暫時無法給予照顧的兒童。幼兒中心負責提供這項服務。

2	兒童權利委員會就英國根據《兒童權利公約》提交有關香港的第一次報告所作審議結論第34段。
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