第十條：　被剝奪自由的人的權利





176.		上次報告第125段指出，香港各懲教機構的規章和管理，受行政長官會同行政會議(以前是總督會同行政局)制訂的法定規則1所規限。該等規則對懲教機構職員的行為和職責以及對犯人的監督和照顧都有所規定，並已充分顧及《聯合國囚犯待遇最低限度標準規則》的規定。





囚犯的權利：法律保障





177.		《人權法案》第六條使公約第十條所給予的保障得以在香港施行。根據《人權法案條例》的例外及保留條文，懲教機構有權對受合法拘禁的人施加法律批准的限制，以維持囚禁紀律。





懲教機構的規章和管理





178.		懲教署的編制共有職員逾7,000人，負責管理23所懲教機構，可收容共超過12,000名犯人。





179.		監禁犯人的目的，是以合乎安全和人道的方式看守他們和協助他們改過自新。懲教機構已就此制訂了全面的自新和訓練計劃，詳情會在下文第184至191段論述。





�
《監獄規則》：獄中秩序和紀律





180.		正如上次報告第130和162段所解釋，《監獄規則》（第234章，附屬法例)第61條列明違反監獄紀律的行為。當時，其中某些違紀行為由於可處罰則的性質和嚴厲程度，可列為《人權法案》第十條（公約第十四(一)條)所指的“刑事罪行”。在該等情況下，政府同意被控觸犯上述違紀行為的犯人，應該由獨立的審裁處透過公平和公開的聆訊進行審訊，而不應由懲教署署長作出紀律處分。因此，我們建議廢除這類違紀行為，以及削減監督和懲教署署長在判處犯人喪失減刑期方面的權力，將監督可判處喪失減刑的最長期間由兩個月減至一個月和將懲教署署長可判處的六個月減至三個月。當局正在考慮的另一項建議，是由保安局局長擔當一個獨立上訴組織的角色，讓不服懲教署署長決定的犯人可向保安局局長提出上訴。





181.		因此，《監獄規則》已於一九九七年2作出相應修訂。現時，《監獄規則》把犯人在獄中所觸犯的刑事罪行和違紀行為區分；前者現在交由法院審理，後者則繼續由懲教機構主管處理。有關喪失減刑期方面的條文，已經如上文所述予以修改。犯人現在有權就懲教署署長判令超過一個月的喪失減刑期向保安局局長提出上訴。





182.		上次報告第131段解釋，《監獄規則》第76條規定，任何懲教署人員，如無合法權限而作出以下行為，即屬洩漏機密，可被解僱 —


	(a)	向任何人傳達任何關於監獄或囚犯的資料；或





	(b)	向新聞界傳達得自官方的或與其本人職責或監獄相關的資料。





183.		為了符合《人權法案條例》的規定，我們已如上次報告第131段所述，刪去第76(b)條規則。我們又重寫了第76條規則的條文，經修訂的條文現時只限制懲教署職員不得披露會影響監獄的保安或干擾囚犯的私隱的資料。此外，規則第239(1)(e)(i)、(ii)及(iii)條規定，懲教署職員在無適當權限而洩露任何從公職取得的資料，即屬違紀行為；該等規則已經廢除。和第61條規則一樣，這些建議已經根據《1997年監獄(修訂)規則》的規定而得到落實。





罪犯自新





184.		《罪犯自新條例》(第297章)旨在協助犯了輕微罪行的犯人改過自新。條例最初於一九八六年制定時規定，沒有被判入獄或沒有被判罰款超過5,000元的初犯者，只要沒有再被定罪，則三年後他的定罪紀錄在大多情況3下都可免獲計較。我們已在上次報告第134段解釋過，當時草擬中的修訂法例，旨在擴大條例所包括的判刑範圍。因此，當局於一九九六年制定了《罪犯自新(修訂)條例》，把適用於自新計劃的“罰款上限”由5,000元提高至10,000元，以及讓判監不超過三個月的初犯者也可受惠，從而擴大自新計劃的適用範圍。





�
少年罪犯自新





185.		懲教署為少年罪犯提供自新計劃和善後輔導服務，協助他們獲釋後重返社會。這些計劃和服務包括教育、職業訓練、心理輔導、品格培養、輔導服務、社交技巧訓練和福利服務。各種不同的自新計劃和監管計劃，可切合各類懲教機構犯人改過自新時的需要。善後輔導服務(可包括暫住中途宿舍服務)透過各項監管計劃、就業安排、加強信心的輔導，並藉著其他計劃協助他們改善與父母的關係，使他們在離開受監管的環境重獲自由後，能夠順利適應轉變。





186.		目前懲教署推行四個不同的懲教計劃，為青少年罪犯提供輔導和自新服務。這些服務在附件9有所載述。





社區支援服務計劃





187.		上次報告第135段已經說明，政府和兩個非政府機構於一九九四年十月開始以試驗性質推行社區支援服務計劃，為某些類別的青少年罪犯4 提供訓練和社會康復計劃。該項計劃旨在提高“服務對象”對學習(或工作)的興趣，以及培養他們與人相處的技巧。此外，該項計劃還提供深入的社會小組工作計劃、輔導小組、職業訓練、就業輔導、技能學習班、戶外探險活動和其他專為家長而設的活動。當局已於一九九六年年底就社區支援服務計劃完成了一項獨立評估，結果證明該項計劃確有成效，該計劃現已長期推行。





�
自新計劃：“貫徹輔導”理念





188.		“貫徹輔導”是一項為所有青少年罪犯而設的自新計劃，從每名青少年罪犯進入懲教機構至獲釋後各個階段給予經常的輔導。





189.		當局為青少年罪犯擬訂的教育計劃，均提供恰當的通識教育和職業訓練。所提供的課程範圍廣泛，包括多項技能訓練和工商業課程，懲教署並鼓勵犯人修讀可考取外界認可和僱主承認資歷的課程。最近完成的研究5發現，現行的自新計劃卓有成效，而青少年罪犯對於自新計劃也積極響應。研究報告還提出了約30項加強現有自新和善後輔導服務的措施，部分措施已經落實，其餘則正在跟進。附件10載述了各項主要建議，並述明截至草擬本報告的日期為止這些建議的進展情況。





青少年罪犯的監管和善後輔導服務





190.	犯人獲釋後，依法須接受監管一段時間。監管期長短不一，視乎釋放犯人所依據的條例和制定監管計劃所依據的條例的規定而定。附件9載列了有關青少年罪犯的情況。





191.	由犯人送進懲教機構起，善後輔導服務便立即開始。犯人由開始服刑至出獄後監管期滿為止，須接受善後輔導隊輔導。善後輔導主任會定期與他所負責的‘受監管者’會面，以監察他們在獄中和出獄後的進展。有需要時，這些‘受監管者’可獲得所需的協助和支援。





�
長期監禁刑罰覆核委員會





192.	當局於一九九七年六月制定《長期監禁刑罰覆核條例》(第


524章)，以提高現行覆核制度的透明度，令這個制度更加公開及公平合理。該條例訂明當局須設立一個長期監禁刑罰覆核委員會(委員會)，以取代之前的(非法定)諮詢委員會。委員會負責覆核囚犯的個案，並就行政長官行使《基本法》第四十八(十二)條6下的赦免權力，向行政長官提供意見。此外，該條例也授權委員會可就現正服無限期刑罰的囚犯作出有條件釋放令，並對其無限期刑罰已轉為確定限期刑罰的囚犯作出監管令。





193.	委員會成員不多於11名而不少於8名，由行政長官委任；其中兩名必須是現任(或前任)高等法院原訟法庭法官，他們會分別獲委任為委員會的主席及副主席。其他成員為非官方人士(與政府當局或司法機構無關連的人士)，他們來自精神病學、心理學、社會工作、教育工作、工商業、法律和罪犯自新事務等界別。





監管下釋囚委員會





194.	這個委員會於一九八八年根據《囚犯(監管下釋放)條例》(第325章)設立，負責向行政長官建議應否在合資格的囚犯服刑期滿前把他們釋放，讓他們參加條例第7(1)及第7(2)條所分別訂明的“監管下釋囚計劃”或“釋前就業計劃”。





195.	監管下釋囚委員會的成員不少於五名，由行政長官委任，並由一名獲行政長官委任的現任或曾任司法職位的人士擔任主席，成員包括在精神科方面具專長和經驗或熱衷於罪犯自新事務的非官方人士。





196.	條例第7條訂明囚犯參加該兩項計劃的資格條件。基本上，除現正服終生監禁刑罰的囚犯外，所有其他囚犯都可以參加。正在服三年或多於三年刑期的囚犯，在服滿該刑期的一半或20個月(兩期間以較長者為準)後，便有資格獲得考慮；而正在服兩年或多於兩年刑期的囚犯，在刑期屆滿前六個月內同樣有資格獲得考慮。條例第6條規定，囚犯可在符合資格之前的六個月內提出申請。條例規定，監管下釋囚委員會須考慮囚犯的申請，並向行政長官提出建議。獲准參加該兩項計劃的囚犯，須在一段指定時間內接受懲教署監管。





監管釋囚委員會





197.	上次報告第133段指出，當局已制定《監管釋囚條例》(第475章)；該條例及其下的規例已於一九九六年十一月實施。政府建議推行這項監管釋囚計劃，以照顧囚犯獲釋後重新適應社會的需要。這計劃旨在為成年釋囚提供協助和輔導，以幫助他們重新融入社會，並且減低他們再次犯罪的機會。該條例規定，監管釋囚委員會可對正在服刑六年或以上及對犯了指明類別罪行而被判處兩年或以上但少於六年監禁刑罰的成年囚犯7給予獲釋後的監管。監管期通常由六個月至兩年不等，而且不得超逾有關囚犯刑期中獲減刑的時間。





198.	監管釋囚委員會的成員不少於八名，由行政長官委任，其中兩名成員必須是現任或前任的高等法院法官或區域法院法官。他們會獲委任為委員會的主席和副主席。其他成員包括懲教署和警務處的代表，以及在精神科、心理學、刑法和罪犯自新事務等專業方面具有專長或經驗的非官方人士。





對懲教署的投訴





199.	懲教署的投訴調查組負責調查各宗投訴該署的個案。調查的結果會交由一個(公正的)投訴覆核委員會詳細覆核。





200.	所有投訴人和被投訴的人士(如果有的話)，均會獲得書面通知有關投訴的調查結果。如果投訴人對調查結果感到不滿，不論有沒有進一步的支持資料或新的證據，均可以在接獲通知後14天內，要求投訴覆核委員會再次就調查結果進行研究。





囚犯投訴╱呈請的權利





201.	囚犯有權就任何有關獄中待遇的問題，向行政長官提出呈請或與巡獄太平紳士會面。此外，他們可向懲教署的高級人員及其投訴調查組、申訴專員及立法會議員投訴。當局會透過小冊子、張貼於各懲教機構內的通告，以及懲教署人員晤見囚犯的機會，把這些投訴渠道告知所有囚犯。





太平紳士





202.	太平紳士8巡獄計劃是一項獨立監察制度，保障囚犯、福利機構住客和醫院病人的權益。





203.	根據《監獄規則》第III部的規定，巡獄太平紳士須定期巡視監獄，並就所發現的弊端向懲教署署長報告。在巡獄期間，他們可與囚犯個別談話。這項計劃是一個有效而獨立的途徑，用以監察和改善現行的刑罰制度。當局會慎重考慮巡獄太平紳士所提出的意見和建議，並會在適當時把這些意見和建議付諸實行。至於巡獄太平紳士在巡獄時所獲悉的各項問題和投訴，懲教署會向巡獄太平紳士報告該署就這些問題和投訴所採取的行動。





向申訴專員提出申訴





204.		經過分析囚犯向申訴專員提出的申訴後(見下文第205段)，當局發現大多數囚犯對以下事項最為關注：





懲教人員對囚犯的待遇；





福利事宜，例如：監獄的情況或設施、膳食、郵件處理、額外探訪、使用電話、醫療服務和護理水準等；





對囚犯的紀律、分隔、保護和控制；





轉換監獄和工作分配；及





處理投訴和向巡獄太平紳士和申訴專員申訴的機會。





205.		為使囚犯多認識申訴專員的服務，以及讓囚犯更加容易與申訴專員公署聯絡，當局已實施下列措施：





	(	在囚犯送進懲教機構時向他們派發單張，使他們了解申訴專員所提供的服務和如何向申訴專員作出申訴；





	(	在囚犯要求時為他們提供免郵費申訴表格(由申訴專員公署供應)；





	(	在每所懲教機構設置申訴專員公署專用告示板和張貼海報，以告知囚犯有關申訴專員的信息；





	(	訂立方便申訴專員公署人員探望囚犯的程序；





	(	迅速傳遞囚犯與申訴專員間的通信9 。





206.		自上述措施實施後，囚犯向申訴專員作出的投訴顯著增加。現把有關數字臚列如下：





年份�
犯人向申訴專員提出申訴的個案數目�
�
1994�
22�
�
1995�
56�
�
1996�
205�
�
1997�
289�
�
1998


�
185


(截至六月三十日止)�
�



申訴專員在一九九四至一九九七年期間共接獲超過500宗申訴。當中有九宗個案成立或部分成立。





207.		一九九八年七月，申訴專員就懲教署的申訴制多發表了一份研究報告，根據該份報告：





	(	懲教署所採用的懲教制度愈來愈側重協助囚犯改過自新；





	(	懲教署所訂立的“宗旨、任務和價值標準”，能充分考慮囚犯被合法押期間應享有的權益；





	(	懲教署設有妥善的內部投訴機制，囚犯若要作出投訴是相當容易的。該署轄下的投訴調查組提供了一個獨立的內部申訴途徑，而該組的工作是由投訴覆核委員會負責監管的。





208.		該報告亦提出了多項建議，以改善懲教署的投訴處理制度。這些建議包括：





	(	加強宣傳內部投訴機制；





	(	訂定就投訴作出回應的時限；及





	(	加強懲教人員在處理投訴技巧方面的培訓。





這些建議中，有部分已獲積極推行，而其他則正由政府審慎考慮中。





回歸前仍在“等候英女皇發落”而一直拘留至今的青少年罪犯





209.		目前，共有15名囚犯曾在一九九七年七月一日前犯謀殺罪，但由於他們在犯案時不足18歲，所以被判受拘留“等候英女皇發落”。“等候英女皇發落”是一項無限期的刑罰。由一九九七年七月一日起，根據《長期監禁刑罰覆核條例》(第524章)(這條例訂明了所有長期監禁刑罰，包括無限期監禁刑罰的檢討程序和機制)，該項刑罰已改稱為“行政酌情決定”。與此同時，《刑事訴訟程序條例》(第221章)也加入了第67C 10 這條新條文，規定須就因一九九七年七月一日的行政酌情決定而被拘留，且正在服酌情性終身監禁刑罰的囚犯，訂定最低刑期。





210.		基本上，第67C條規定，終審法院首席法官必須於考慮囚犯向他作出的書面申述後，在條例生效後六個月內，就囚犯所犯的罪行向行政長官建議一項“最低刑期”。行政長官必須於接獲終審法院首席法官的建議和囚犯向他作出的書面申述後，盡快裁定最低刑期。在訂下最低刑期後，有關個案會繼續由長期監禁刑罰覆核委員會定期覆核。截至草擬本報告的日期為止，在該15名因“行政酌情決定”而被拘留的囚犯當中，有14名的最低刑期已由行政長官裁定。至於第15個個案，當局會在囚犯向行政長官提交書面申述後予以處理。





懲教機構內的青少年罪犯與成年罪犯分開囚禁





211.		正如上次報告第137段所述，青少年罪犯與成年罪犯是分開囚禁的。男、女青少年罪犯亦囚禁在不同的懲教機構內，候審和已被定罪的青少年罪犯也分開囚禁(在同一懲教機構內的不同地方11 )。在一些特殊情況下，如果當局基於保安理由而須把一名青少年罪犯送進成年監獄，該名罪犯也會與成年罪犯分開囚禁。








�
少數族裔囚犯





212.		所有囚犯，不分種族、國籍、文化和本源，均得到同樣的待遇。但來自不同文化背景的囚犯可獲特別的膳食安排；在分配工作時，囚犯的宗教信仰亦會在考慮之列。舉例來說，《監獄規則》第41條訂明，若猶太裔囚犯提出要求，可獲豁免在星期六工作；第45條則規定，回教囚犯可獲准守齋月。守齋期間，其工作量可依據醫生的指示而減少。





精神病患者服刑的情況





213.		患有精神病的犯人會被囚禁在新界西的小欖精神病治療中心。該中心是一所監獄醫院，根據《監獄條例》(第234章)及《精神健康條例》(第136章)運作。如果健康情況許可，犯人會在工藝導師和職業治療師管理的工場接受職業治療。他們可學習的工作包括籐器編織、裁衣、地毯編織、洗衣、陶藝、縫紉、木工、園藝和家務。





214.		中心內設有心理治療組，為智力有限的犯人提供特別的心理教育服務，以滿足他們這方面的需要，使他們可以自力更生，減少再次犯罪的機會。該組亦為犯了性罪行的犯人提供輔導和心理治療。





215.		根據《精神健康條例》而被監禁並已服刑12個月的犯人或其親屬，可向精神健康覆核審裁處申請覆核個案；除一些在首次覆核時所涉犯人已獲釋放的個案外，懲教署署長會把其他犯人的個案轉介予審裁處，以便審裁處每年就個案進行覆核。





�
監獄過分擠迫





216.		一九九七年，香港懲教機構所收容的囚犯，較認可收容額平均多出15%，然而，懲教機構內所有設施均符合《聯合國囚犯待遇最低限度標準規則》的有關規定。政府一直有採取行動解過分擠迫的問題，其中最重要的措施是重建現有的懲教機構。目前，多項重建工程均已竣工或正在施工，合計可增加超過1,700個收容額。我們亦正尋找合適的地方興建新監獄。





1	根據《監獄條例》(第234章)第25條制定的《監獄規則》。


2	《1997年監獄(修訂)規則》。


3	其中也有一些例外情況，例如，根據《保險公司條例》(第41章)提出關於某人是否適宜獲授權作保險人的問題有關的程序。


4	這些青少年罪犯包括以下類別：受感化令或感化院判令監管；曾在警司警誡計劃下受到警誡；以及由外展社工、學校社工和家庭個案工作者轉介的青少年罪犯。


5	該項研究名為“青少年罪犯自新計劃成效研究”，由政府撲滅罪行委員會青少年罪犯問題常務委員會委託香港城市大學進行。


6 《基本法》第四十八條訂明行政長官的職權；其中一項載於第四十八(十二)條，訂明了行政長官赦免或減輕刑事罪犯的刑罰的權力。


7	例如就有關三合會的罪行、性罪行或暴力罪行而被定罪的囚犯。


8	太平紳士是由行政長官根據《太平紳士條例》(第510章)委任的。獲委任的人士必須人格高尚和具有崇高社會地位，並且能夠和願意定期執行太平紳士的職責。


9	根據《1997年監獄(修訂)規則》，懲教人員不得閱讀囚犯寫給申訴專員的信件。


10	該條例亦於同時加入了第67B條，規定在判處酌情性終身監禁刑罰時，必須指明所涉人士應服的最低刑期。同時，該條亦為法官在判罰無限期監禁刑罰時提供指引。


11	分開囚禁的原則也適用於不同類別的成年罪犯。即是說——根據公約第十(二)(甲)條，男、女犯人須囚禁在不同的懲教機構；候審的犯人也與被判罪的犯人分開囚禁。
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