第二十二條：　結社的自由





385.		《基本法》第二十七條保證了香港居民享有結社的自由、組織和參加工會的權利和自由，以及罷工的權利和自由。而相當於公約第二十二條的《人權法案》第十八條，也保證了人人有結社的自由。





《社團條例》的實施





386.		一如上文第二十一條下第376至377段所述，全國人大於一九九七年二月決定，《社團條例》(第151章) 自一九九二年作出的一些修改，因為不符合基本法，所以不可採用為香港特區法律。因此，當時的候任行政長官辦公室提交了一份修訂條例草案，根據上文第二十一條下第377段所述的三項主導原則修訂該條例。一如修訂《公安條例》時的做法，修訂《社團條例》的建議也是以諮詢文件的方式發表，以徵詢市民的意見。該份諮詢文件於一九九七年四月發表，其後，條例草案獲得臨時立法會通過，並於一九九七年七月一日生效。附件16以圖表方式說明有關修訂。





387.		修訂條例規定本地社團不得與外國建立以下聯繫 —





	(a)	直接或間接尋求或接受外國政治性組織或台灣政治性組織的資助、任何形式的財政上的贊助或支援或貸款；





	(b)	直接或間接附屬於外國政治性組織或台灣政治性組織；





	(c)	社團的任何政策是直接或間接由外國政治性組織或台灣政治性組織釐定；及





	(d)	在社團的決策過程中，外國政治性組織或台灣政治性組織有直接或間接作出指示、主使、控制或參與。





政府認為，根據公約第二十二(二)條的規定，這些限制既切合香港的情況，也是維護國家安全所必需的，因此屬合理的安排。





388.		修訂條例引入了一套“註冊”制度，確保社團事務主任(即警務處處長)取得充分的資料，以決定應否准許某一社團在香港運作。而且，這套制度也可減低違反《社團條例》的機會。在註冊制度下，社團必須在成立後一個月內，向社團事務主任申請註冊或豁免註冊。社團事務主任有權拒絕註冊申請，並取消現有社團的註冊或註冊豁免。不過，該項權力是受到約束的，它必須因應公約第二十二條所訂明的理由才可運用。社團事務主任只有在下列情況下，並經諮詢保安局局長後，才可運用上述權力 —





	(a)	社團事務主任合理地相信拒絕註冊、拒絕予其豁免註冊或取消註冊或註冊豁免，是維護國家安全、公共安全、公共秩序，或保護他人的權利自由所需要者；或





	(b)	該社團是政治性團體，並與外國或台灣政治性組織有聯繫。





上述條件也對保安局局長頒令禁止某一社團繼續運作的權力加以規限。而且，無論在哪一種情況下，當局都會讓有關社團有機會就社團事務主任或保安局局長的決定作出陳詞或提出書面申述。任何人士如對有關決定感到不滿，均有權向行政長官會同行政會議提出上訴或申請司法覆核。





389.		有論者認為，有關修訂不合理地限制了市民結社的自由；但事實並非如此。在一九九七年七月一日至一九九八年六月三十日期內，獲准註冊或豁免註冊的社團有883個。警務處處長並沒有否決過任何有關成立社團的申請。同樣，保安局局長也從未頒令禁止任何社團繼續運作。





有關職工會不受歧視的法定保障





對《僱傭條例》所作的修訂





390.		《僱傭條例》第21B(1)條賦予僱員以下權利 －





	(a)	作為或成為根據《職工會條例》登記的職工會會員或職員；





	(b)	在任何適當時間參加所屬職工會的活動；及





	(c)	聯同其他人士組織或申請登記職工會。





391.		根據《僱傭條例》第IVA部的規定，職工會不受歧視及干預，而參與職工會活動的工人是受到保障的。該條例規定，僱員可行使有關職工會的各項權利，並有權參與職工會活動，僱主不得加以阻止或阻嚇。此外，僱主也不得解僱、懲罰和歧視任何行使該等權利的僱員。如僱主違反這些規定，即屬犯罪，而一經定罪，可處罰款100,000元。





392.		一九九七年六月，該條例加入了新的條文1，規定若僱員在遭僱主解僱前的12個月期間內，因行使作為職工會會員和╱或參與職工會活動的權利而遭解僱，可向僱主要求補救。如果僱主未能提出正當理由，說明何以有此解僱行動2，則勞資審裁處可於勞資雙方同意下作出復職或再次聘用的命令；或下令僱主支付終止僱傭金。如勞資審裁處並無作出復職或再次聘用的命令，則不論有否判給終止僱傭金，勞資審裁處均可在適當的情況下判定僱員獲得一筆補償金，款額上限為150,000元。





393.		一如上文第385段所述，《基本法》第二十七條保障了包括罷工的權利。此外，《基本法》第三十九條規定，《公民權利和政治權利國際公約》、《經濟、社會與文化權利的國際公約》和國際勞工公約適用於香港的有關規定繼續有效。當然，委員會也知道《經濟、社會與文化權利的國際公約》第八(一)(丁)條也保障了罷工的權利。





394.		《僱傭條例》規定，凡已接獲僱主通知終止其僱傭合約的僱員，即使在通知期限屆滿前參加罷工，也不會因此影響其領取遣散費、長期服務金或其他僱員福利的權利。不過，正如英國根據《經濟、社會與文化權利的國際公約》提交有關香港的第三次報告第56段所述，《勞資關係條例》規定，如勞資糾紛的性質和規模可能會嚴重損害香港特區的經濟或危害很多人的生命，行政長官會同行政會議可頒令實施一段冷靜期。冷靜期的有效期不得超過30天，但可延長至合共60天，期間一切形式的工業行動均須中止。到目前為止，特區政府從未行使過這項權力。





�
規管職工會的活動





香港僱員工會的數目與會員人數





395.		以下工會會員人數的轉變模式，反映了香港在轉型中的經濟結構 －





經濟環節�
�
工會數目�
公布會員人數�
�
�
�
31.12.1994�
31.12.1997�
31.12.1994�
31.12.1996�
�
�
�
�
�
�
�
�
農業及漁業�
�
2�
0�
1,235�
0�
�
�
�
�
�
�
�
�
採礦及採石�
�
0�
0�
0�
0�
�
�
�
�
�
�
�
�
製造�
�
93�
87�
67,100�
72,617�
�
�
�
�
�
�
�
�
電力、氣體及水務�
�
10�
4�
5,317�
2,541�
�
�
�
�
�
�
�
�
建造�
�
23�
22�
18,397�
25,819�
�
�
�
�
�
�
�
�
批發及零售、出入口貿易、食肆及酒店�
�
35�
37�
50,059�
52,392�
�
�
�
�
�
�
�
�
運輸、倉務及通訊�
�
79�
85�
87,995�
105,242�
�
�
�
�
�
�
�
�
金融、保險、地產及商業服務�
�
7�
14�
30,260�
35,534�
�
�
�
�
�
�
�
�
公共、社會及個人服務�
�
257�
289�
301,922�
353,763�
�
�
�
�
�
�
�
�
總計�
�
506�
538�
562,285�
647,908�
�



受薪僱員及工人參加工會的比率�
20.90%


(截至31.12.1994)�
21.85%


(截至31.12.1997)�
�



396.		按照《職工會條例》(332章)的界定，“職工會”是指“根據其章程其主要宗旨是規管僱主與僱員之間、僱員與僱員之間，或僱主與僱主之間關係的任何組合。”條例規定所有職工會都必須向職工會登記局局長登記，並訂明職工會的內部行政管理事宜，以及已登記職工會可享有的若干法定豁免權。





397.		一九九七年，《職工會條例》作出了以下修訂 －





	(a)	擴大保障範圍，使若干深化勞資糾紛的作為免被民事起訴。這項保障以往只適用於已登記的職工會，但現已同時適用於僱主、僱員，以及已登記職工會的會員和職員3 ；





	(b)	撤銷禁止不同行業、工業或職業的職工會組成職工會聯會的規定；及





	(c)	准許職工會加入外國的工人組織、僱主組織，以及有關的專業組織，毋須事先得到政府的批准。





398.	一如上次報告第258段所述，《職工會條例》第17(1)條訂明，職工會會員應從事或受僱於與職工會直接有關的行業、工業或職業。這項條文至今仍然有效。一如上次報告所述，某些工會人士認為這項條文限制了結社的自由。政府方面，則維持上次報告所述的立場，認為這項條文並沒有將職工會限定於某一行業或工業。不同職業、工業或行業的工人都有權基於共同利益組成工會。事實上。一如上次報告所述，香港工人經常行使這項權利。





警務人員加入職工會的禁制





399.		目前的情況一如上次報告第262段所述。這即是說，按照《警隊條例》(第232章)第8條的規定，香港警務人員不得加入職工會。這項限制與《人權法案》第十八(二)條及公約第二十二(二)條的條文並無抵觸。不過，警務處處長可設立或認可純由警務人員組成的組織。該等組織是警務處三個員工諮詢組織，即警察評議會、高級諮議委員會和初級諮議委員會。警務處處長會就有關警務人員的福利或服務條件事宜，徵詢這些團體的意見。





400.		一如上次報告第260段所透露，《道路交通條例》（第374章）第59(6)條原規定交通督導員在加入職工會前，必須先取得警務處處長許可。不過，該項條文已於一九九五年被廢除。





促進人權的機構





401.		以香港的面積和人口而論，實在已有相當可觀數目的機構和個別人士致力於促進人權工作。有些機構和人士專注於個別問題，例如難民權利、兒童權利或婦女權利等。其他則有較廣泛的關注範圍，包括本公約、《經濟、社會與文化權利的國際公約》，以及另外四條主要公約4 所涉及的所有或大部分問題。





�
402.		附件17載列了那些在其關注範圍內最活躍的機構。當然，這些機構數目太多，附件不可能完全盡錄。舉例來說，香港有多間頗具規模的慈善機構，其工作不少涉及處理人權問題，但也沒有包括在附件內。附件所載列的各間機構，都專注於促進聯合國各公約明文保障的權利。當中除了數間國際知名的非政府機構外，其他基本上是“土生土長”的非政府機構。





403.		政府不斷加強與各非政府機構的聯繫和合作。近年，雙方攜手製作教材套。此外，我們也曾就多項政策事宜諮詢它們的意見，並於根據各有關聯合國公約提交定期報告(包括本報告)時，邀請它們就報告所論述的各項事宜提供意見。





404.		很多時，非政府機構跟我們可能會有不同的看法，不過，我們十分尊重它們的意見，並重視它們為改善香港特區生活素質所作出的貢獻。與非政府機構維持並發展良好的合作關係，是我們堅定不移的願望。





1	《1997年僱傭(修訂)(第3號)條例》。


2	該條例第32K條訂明，如僱主能證明因以下理由而將僱員解僱，即屬具有正當理由：(a)該僱員的行為﹔(b)該僱員執行工作的能力或資格﹔(c)該僱員屬裁員對象或基於其他真正的業務運作需要；(d)法例規定(即讓該僱員繼續受僱便會違反法律)﹔(e)其他實質理由。


3	根據《職工會條例》的原有條文，只有已登記的職工會(包括僱員工會、僱主聯會和由勞資雙方組成的工會)才可獲得豁免，不會因作出籌劃或深化勞資糾紛的作為而被民事起訴。當局於一九九七年作出的修訂，則旨在把條例的保障範圍擴大，以涵蓋涉及籌劃或深化勞資糾紛的個別人士。這即是說，在勞資糾紛中的僱主和僱員，以及已登記職工會的會員和職員均受到保障。


4 	�主要公約�是指《消除一切形式種族歧視國際公約》、《禁止酷刑和其他殘忍、不人道或有辱人格的待遇或處罰公約》、《兒童權利公約》，以及《消除對婦女一切形式歧視公約》。
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