第十三條：　驅逐出香港的限制





法律規定





246.	《人權法案》第九條使公約第十三條訂明的保障得以在香港施行。同時，《人權法案條例》第12條(例外及保留條文)清楚指出，《人權法案》第九條並不賦予沒有香港居留權的人就驅逐他出境的判定要求覆判的權利，亦不賦予他為此目的而委託代理人向主管當局申訴的權利。這項規定與香港引入公約時對公約第十三條所訂定的保留條文相符。





根據《入境條例》而遣送離境及遞解出境的權力





247.	目前情況大致與上次報告第153至158段所述相同，即是：





	(a)	享有香港居留權的人士不能被遞解或遣送離境﹔





	(b)	行政長官可頒令將入境者遞解出境，但他只會在入境者被裁定觸犯了可處以不少於兩年監禁的罪行，或在認為將入境者遞解出境是符合公眾利益的情況下，才會這樣做。被遞解出境者有法定權利要求行政長官會同行政會議覆核其個案。任何人均可在遞解離境令發出前向行政長官作出陳述，以及在命令發出後向行政長官提出上訴。任何人都可向行政長官提出呈請書，要求暫緩執行或撤銷已生效的遞解離境令﹔





	(c)	對於未有通常在香港居住滿三年或以上的入境者，如行政長官認為他們不受歡迎，可發出遣送離境令，令他們離開香港。任何人如在未經批准的情況下在香港停留，或觸犯某些指定罪行，或被拒入境，則入境事務處處長可發出遣送離境令，令該人離開香港；而上述人士有權要求覆核。此外，任何人亦可就有關的遣送離境令向行政長官提出呈請書﹔





	(d)	遞解出境令禁止有關人士在有生之年或在該項命令所指定的期間內返回香港。任何人在違反遞解出境令的情況下返回香港，即屬違法﹔





	(e)	遣送離境令的作用較遞解出境令短暫，遣送離境令並不禁止有關人士在其遣送離境令執行後返回香港﹔





	(f)	一如上次報告第157段所述，當局只在極少數和具充分理由的情況下，才會運用遞解出境或遣送離境的權力。見下文第


		251及254段﹔





	(g)	當局會預早通知正在服刑而須在刑滿獲釋後遭遞解出境的入境者，以便他們作好準備返回本國。其他遭發出遣送離境令的入境者，通常會有一至七天時間通知為遣返作準備。在每宗個案中，當局會事先與接收遭遞解出境者或遣送離境者的國家取得協議。





248.	以下各段說明實施這些原則的程序。





遞解離境





249.	根據《入境條例》(第115章)第20條的規定，任何入境者如在香港被裁定觸犯可處以不少於兩年監禁的罪行，或香港特區行政長官認為遞解該人離境對公眾有利，則香港特區行政長官可向該名入境者發出遞解離境令。遞解離境令規定有關人士須離開香港，並禁止他在以後任何時間或在該令所指明的期間返回香港。香港特區行政長官已將發出遞解離境令的權力轉授予保安局局長。





250.	入境事務處處長負責向保安局局長申請遞解離境令，並會在申請向入境者發出遞解離境令前，先行通知該入境者，表示有意將其遞解離境，並邀請該入境者就遞解離境一事提出申述。該入境者所提出的任何理由，會連同入境事務處處長的意見及建議，一併提交保安局局長，以決定應否發出遞解離境令。





251.	獲發遞解離境令的入境者，可在14天內就有關決定向政務司司長提出反對。根據《入境條例》第53條的規定，有關反對由行政長官會同行政會議考慮。此外，該入境者也可根據《基本法》第四十八條的規定，向行政長官提出呈請書，要求暫緩執行或撤銷遞解離境令。
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年 份�
�
�
發出遞解離境令的數目(註)�
�
就遞解離境令提出的呈請書數目�
�
就遞解離境令提出上訴而得直的


個案數目�
�
獲撤銷或暫緩執行的遞解離境令數目�
�
1991至1994年�
�
1,385�
�
13�
�
0�
�
33�
�
1995至�1997年6月�
�
1,670�
�
40�
�
0�
�
18�
�
1997年7月至1998年6月�
�
759�
�
26�
�
0�
�
4�
�



註：	所有發出遞解離境令的個案，都是因為有關人等觸犯了可處以不少於兩年監禁的罪行，當中並無基於公眾利益理由而發出遞解離境令。





遣送離境





252.	根據《入境條例》第19條的規定，凡不享有香港居留權或未獲入境事務處處長准許留在香港的人士，入境事務處處長､副處長或助理處長可向其發出遣送離境令。


�
253.	遭發遣送離境令的人士可在24小時內，就該令向入境事務審裁處提出上訴。該審裁處的運作情況於下文闡述。





254.	此外，遭發遣送離境令的人士亦可根據《基本法》第四十八條的規定，向香港特區行政長官提出呈請書，反對該遣送離境令。
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年 份�
�
�



發出遣送離境令


的數目�
�
接獲就遣送離境令提出的


法定上訴個案數目


(上訴得直的個案數目)�
�
1991至1994年�
�
13,918�
�
1,007�(89)�
�
1995至�1997年6月�
�
5,089�
�
2,083�(7)�
�
1997年7月至1998年6月�
�
1,531�
�
1,260�(2)�
�



入境事務審裁處





255.	入境事務審裁處是根據《入境條例》第53F條而設立的，負責就反對入境事務處處長､副處長或助理處長所發出的遣送離境令而提出的上訴，進行聆訊，並作出裁決。





256.	為行使審裁處的司法管轄權，行政長官已委任一名總審裁員､一名副總審裁員，以及若干名審裁員。總審裁員和副總審裁員分別是已退休的高等法院法官和區域法院法官，而審裁員則來自社會各界。審裁處由任何兩名審裁員組成，但當中須包括總審裁員或副總審裁員。審裁處根據上訴個案的事實作出裁決。如審裁處裁定上訴人並不享有香港居留權及並無入境事務處處長給予留港的准許，則審裁處必須駁回上訴﹔但在其他情況下，審裁處須判上訴得直。如在負責聆訊的兩名審裁員中，有任何一人認為應判上訴得直，則審裁處須判上訴得直。根據《入境條例》第53D條的規定，審裁處的決定屬最終決定。
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