第十三條：接受教育的權利





497.		《基本法》第一百三十六條訂明，香港特區政府自行制定有關教育的發展和改進的政策，包括教育體制和管理、教學語言、經費分配、考試制度、學位制度和承認學歷等政策。第一百三十七條訂明，各類院校均可保留其自主性並享有學術自由；而學生享有選擇院校和在香港特區內外求學的自由。第一百四十四條則訂明，香港特區政府保持原在香港實行的對包括教育在內等方面的民間團體機構的資助政策。





接受教育的機會和教育程度





九年免費強迫�教育





498.		一如上次報告第321段所述，我們認為香港現行教育制度的法定架構和管理結構，均符合本條的規定。任何人在香港接受教育的機會，並不受種族、宗教、性別、年齡或語言所限制。政府於一九七一年開始推行六年免費小學教育，並於一九七八年把免費強迫教育推廣至中學第三年級(“中三”)。《教育條例》(第279章)訂明，教育署署長有權命令無合理辯解而不就學的兒童就學。





高中教育、工業教育和大專教育





499.		中三以後，政府為15至17歲人口中的85%提供中四和中五津貼學額。這兩年級的學生，一般會準備應付香港中學會考。此外，政府也為15至17歲人口中的另外10%提供工業學院技術課程學額，讓他們完成中三課程後修讀。





�
500.		年齡介乎17至19歲的學生，在完成中六和中七課程後，可參加高級程度會考，即學士學位課程的大學入學試。而中六和中七的津貼學額，相當於中四和中五津貼學額的三分之一。此外，我們也在工業學院和科技學院提供技工╱技術課程，讓完成中五課程的學生修讀，人數約佔17至19歲人口的10%。





私立學校





501.		一如上次報告第366至368段所述，香港的學前教育主要由私立學校提供。至於小學及以上程度的教育方面，私立學校也為家長提供了主流學校以外的另類選擇。有關私立學校的統計數字載於附件26。





502.		《教育條例》是監管香港所有學校的法例。根據《教育條例》，私立學校必須向政府註冊。學校必須符合條例關於校舍用途和安全的規定，並有適合管理學校和任教的教職員，才可獲得註冊。





503.		一九九一年，政府推出“直接資助計劃”，以鼓勵學校提供主流教育以外的課程，讓家長享有更大的選擇自由。根據計劃，政府資助合資格中學的每個受助學額，金額按學費而定，由學費成本的25%至100%不等。受資助學校可在不違反基本教育水平的條件下，自行制定課程、釐定學費和入學條件。





為清貧學生提供財政資助





504.		政府的基本政策，是學生不應因經濟困難而喪失接受教育的機會。為了貫徹這項政策，政府提供了多項資助計劃，包括 －





	(a)	學生車船津貼：凡年齡介乎12至24歲，正修讀中小學至學士學位課程的全日制學生，如有需要，可申請津貼，以支付與求學有關的交通開支。由一九九八至九九學年開始，這項計劃將推廣至25歲或以上，並在攻讀全日制學士學位課程的學生；及





	(b)	學校書簿津貼：這項津貼是為就讀於官立及資助學校的清貧學生而設，供他們購買主要課本和文具；





以上是政府為各級有需要的學生所提供的資助。至於專為中學和大專學生而設的資助計劃，則分別於下文第511及第532段論述。





以本地生產總值百分比計算的教育開支





505.		一九九八至九九年度，政府在教育方面的開支總額為420億港元，佔本地生產總值的3.53%。一九九三年的相應數字為253.65億港元(佔本地生產總值的2.99%)，而一九八八年則為112.66億港元(佔本地生產總值的2.81%)。在政府的教育預算中，約有三分一開支(即140億港元)用於大專教育。





教育程度概況





506.		香港居民的教育程度指標載於附件27。





學前教育





507.		政府並無強迫家長讓子女接受學前教育，但大部分家長都認為，學前教育是子女入讀小學的重要一步。現時，在三至五歲的兒童當中，約有76%在私立幼稚園就讀。政府認為，學前教育主要是家長的個人選擇，因此沒有為這階段的教育提供全面資助。然而，政府關注到，幼稚園也應該提供優質的教育服務，聘用合資格教師在合適的校舍內任教。為確保有優質的幼稚園教育，政府為幼稚園提供了各種形式的資助，包括：發還租金及差餉；在公共屋興建幼稚園專設校舍；為有經濟困難的家長減免其子女學費�；以及資助幼稚園聘請更多合資格教師�。





中小學教育





浮動班





508.		一如上次報告第381至384段所述，香港的中學校舍均採用標準設計，可容納24班。就大部分學校來說，其班數與課室數目相同，每班均有固定的課室讓學生存放書本和用具。不過，因個別地區的人口關係，有些學校超過24班。多出的班級沒有固定課室，因此須在語言實習室和科學實驗室等特別課室上課，而學生也必須將課本和用具存放在貯物櫃內。由於學生在上課日經常轉換課室，所以這類班級稱為“浮動班”，這種安排則稱為“浮動班制”。香港大部分教育工作者都認為浮動班制並不理想。現時，我們預計可於二○○○至二○○一學年前，取消所有中一至中五的浮動班。





小學全日制





509.		一如上次報告第370段所述，所謂“上下午班”(或“半日”)學制，其實是由兩間學校共用一所校舍，由兩批學生分別在上下午使用。這情況在小學尤為普遍。然而，大部分教育工作者都認為，全日制在教學效果方面較為可取，而政府一直以來也贊同這個觀點。





510.		自一九九三年九月開始，政府政策已規定，所有新辦小學都應該採用全日制。此外，如果區內學額的供求情況許可，政府也鼓勵現行半日制學校改為全日制。一九九七年，我們宣布打算加速學校改制事宜，以便由二○○二至○三學年開始，全港60%小學學額均以全日制形式授課。事實上，我們的長遠目標是要由二○○七至○八學年開始，讓所有小學生接受全日制教育。





高中教育的資助額





511.		一如上次報告第341段所述，高中學費是按高中教育經常開支的18%而釐定�。換言之，政府的資助達82%。以金額來說，家長為子女所繳付的學費如下表所示 －








高中班級�
標準學費


每名學生每學年繳交的學費(元)


(及學費在教育開支中所佔的百分比)�
�
�
1992-93�
1993-94�
1994-95�
1995-96�
1996-97�
1997-98�
�
中四至中五�
2,550


(16%)�
3,150


(18%)�
3,500


(18%)�
3,950


(18%)�
4,450


(18%)�
5,050


(18%)�
�
中六至中七�
3,300


(11%)�
4,300


(13%)�
5,550


(15%)�
7,100


(18%)�
7,800


(18%)�
8,750


(18%)�
�



就讀官立及資助學校的高中學生，如經濟有困難，可申請減免一半或全部學費。





教師





薪酬





512.		在上次報告第358段，我們曾指出，教師享有優厚的薪酬和福利。這個情況至今維持不變。官立學校的教師，可享有房屋及其他公務員福利；在政府資助學校任教的教師，則可享有樓宇按揭資助。至於在私校任教的教師，其待遇及聘用條件須視乎他們與學校所訂立的合約而定。





教師質素





513.		有關提高教學水平的各項現行措施，載於附件28。





師資培訓





514.		香港教育學院、香港中文大學和香港大學均有提供各類職前教師課程。此外，這些院校和另外一些院校，亦有開辦在職教師課程。凡自費修讀這些課程的教師，均可獲發還一半至全數的學費。





優質教育基金





515.		一九九八年一月，政府初步撥出50億港元，設立優質教育基金。基金的宗旨，主要是為教育研究工作和校本管理措施提供資助，以發展新課程和提高教育質素。





516.		基金於一九九八年三、四月間首次接受申請，共收到2,300多份計劃書，申請資助總額達23億港元。其中522份計劃獲得批准，資助額合共3.66億港元。基金於一九九八年九月三十日接受第二次申請。當局會由一九九九年四月起，分批公布申請結果，並會於一九九九年五月開始發放撥款。





語文政策 — 兩文三語





517.		香港人口逾96%為華裔，94%以廣東話為第一語言。廣東話是大部分學生的日常用語和母語。與此同時，香港是國際商業和金融貿易中心，英語是國際商業用語。而普通話� （或稱“國語”）則是香港主權國的語言。因此，我們所訂定的語文政策，是要讓學生通曉中英兩種語文，同時又能說流利的廣東話、普通話和英語。





518.		政府為達成上述目標而採取的措施包括 —





	(a)	設立語文資源中心，以改善有關的支援服務；





	(b)	繼續推行上次報告附錄22所述的�以英語為母語的英語教師計劃�；





	(c)	為語文教師訂定語文“基準”(見下文第526段)；





	(d)	推行中英文廣泛閱讀和寫作計劃；及





	(e)	把普通話列為小學課程的核心科目。





教學語言





519.		在上次報告第378至380段，我們曾指出，一九七九年所推行的九年普及和免費教育制度，意味學校須收納學習及語言能力比較參差的學生。在以英語教學的學校，教師往往因學生的英語程度欠佳，須在授課時以中文解釋和進行討論。這種中英夾雜的教學方式，確能幫助部分學生，但在大部分的情況下，教師得在課堂上花時間把英文課文翻譯成中文；這種方式甚至會令學生以“死記死讀”的方式學習英文課文。





�
520.		我們一貫認為，母語是最佳的學習語言。如果我們只將英語當作一個重要的科目來教授，加上良好的教學方法，相信大部分學生在學習英語上會更為容易。不過，一如前述，雖然政府和一些嘗試轉用中文教學的學校曾在這方面努力，但卻受到家長的抗拒。儘管如此，我們仍繼續鼓勵學校採用中文教學，同時確保英語能力強的學生繼續有機會以英語學習。





521.		一如上次報告第380段所述，為達成這個目標，政府已建議各校於一九九七年年底前選擇最適合其學生的教學語言。為了協助學校作出正確的選擇，教育署向學校提供了以往所取錄學生的語文能力剖析。不過，當局已向各校發出預早通告，由一九九八至九九學年起，如學校繼續採用不適合學生能力的教學語言(或中英夾雜)，教育署會指令校方採用適合的教學語言。





522.		為此，我們於一九九七年九月發出了《中學教學語言指引》。這套指引由一九九八至九九學年起生效，到時會有超過70%(約300間)官立及資助中學採用中文教授所有學科 (英文科除外) �。指引會首先應用於新收的中一學生，並會於第二年和第三年推展至中二和中三年級。屆時我們會檢討這項政策，然後考慮會否把指引應用到中四年級。





523.		上述300間學校經接受(由教育署進行的)語文能力評估� 後 ,證實學生並不能因英語教學而得益，而學校本身也未能有效地以英語授課，因而須依照《指引》的指示授課。在評估過程中，我們共甄別出114間學校有能力以英語授課，其學生亦證明能透過英語教學而得益。這些學校會繼續以英語作為教學語言。





524.		部分論者認為，這項政策會造成分化，且鼓吹精英教育。政府並不同意這個看法。這項政策旨在讓學生能以最適合他們的學習語言接受教育，從而確保他們可在學業和未來事業方面得到最佳的發展。此外，學校的質素並不能以其教學語言來評定：不論是以中文教學或英語教學的學校，都能培育出優秀的學生。我們深信，母語教學政策日後定會有助培育出更多優秀的學生。





鼓勵教師以母語教學及提高語文教學水平的師資培訓





525.		語文教育學院於一九八二年成立，旨在提高語文教師的語文能力，並提高各校的語文教學及語文學習質素。語文教育學院現為香港教育學院一部分。香港教育學院於一九九四年成立，其中一項工作，是提供學位以下程度的師資訓練，讓受訓教師對中文授課作好準備。此外，語文教育學院也舉辦兼讀課程，培訓在職教師以中文教授個別科目。在職教師也可修讀有關以中文和英文授課的短期全日制課程。





526.		由二○○○至○一學年起，凡有志投身教學專業的學員，須達到既定的語文能力“基準”，才可畢業成為教師。在職語文教師須於二○○五年年底前，符合這些基準。





少數族裔學生學習本身母語的機會





527.		一如上次報告第343和第344段所述，政府辦有兩間小學及一間中學，為說英語的少數族裔人士提供學習其他語言的機會。這類學校一般以英語作為教學語言，但也會以學科形式教授其他語言，例如印地語、烏爾都語及法語。現時，另有43間私立國際學校提供英國、法國、德國、韓國、加拿大、日本、新加坡、澳洲及美國等國家的教育課程。這些學校大多接受政府提供撥地及╱或津貼經常開支的資助。


高等教育





入學政策





528.		大專院校以學生成績為收生標準。各間院校都是獨立的法定組織，可自行釐定和實施本身的收生準則。學位課程方面，由大學教育資助委員會(教資會)資助的各間院校，主要透過大學聯合招生辦法收生(見下文第530段)。至於學位以下程度的課程方面，則透過香港大專學院專科課程聯合招生辦法招生。這兩種招生辦法，都是以學生的考試成績為主要考慮。不過，個別課程可能須進行面試等額外的遴選程序。由一九九八至九九學年起，教資會資助的各間院校會取錄一些在社會服務、美術和體育等非學科範疇上表現卓越的學生，入讀學士學位課程。





提供大專教育學位





529.		過去十年來，第一年學士學位課程的學額，已由一九八七至八八學年的5,400個左右，增至一九九七至九八學年約14,500個。修讀第一年學士學位課程的17至20歲年齡組別人士，其百分比也由一九八七至八八學年的6%，增至一九九七至九八學年約18%。在同一個年齡組別中，另有6%人士修讀第一年的學位程度以下課程。教資會資助的各間院校，共提供45,000個學士學位課程學額、8,800個研究生課程學額，以及約14,700個學位以下程度課程學額(以相當於全日制學額計算)。





530.		現時，香港共有十間大專院校，其中八間由教資會資助。這八間大專院校中，有六間為可以全權自行評審資格和頒發認可學位的大學，另外兩間則分別是嶺南學院（由一九九八年九月起可以自行評審資格和頒發認可學位的文科學院） 和香港教育學院（一所培訓教師的學院，由一九九八至九九學年起開辦學士學位及研究生課程）。此外，香港演藝學院(見下文第十五條下第586段）亦有頒授學位。不過，該學院並非由教資會資助，而是由政府直接資助的。至於香港公開大學(見下文第536至538段)則自負盈虧。此外，香港還有兩間由職業訓練局資助的科技學院，以及一間私人資助的專上學院。





為學生提供的學費資助及財政資助





教資會所資助院校的學費





531.		在上次報告第349段，我們解釋，政府的政策，是要把教資會資助的各間院校的學位課程學費，釐定於一個適當的水平，以收回每個學生平均教育成本的18%。這項政策旨在確保學生和社會能分擔一個合理比例的教育成本。我們已於一九九七至九八學年達到這個目標。在該學年，政府資助的學位以下程度課程和學位課程的學費，分別為31,575港元和42,100港元。一九九八至九九學年的學費將維持於這個水平。





為大專學生提供的財政資助





532.		政府的一貫政策，是所有合資格的學生，都不應因經濟困難而喪失接受大專教育的機會。為此，學生資助辦事處負責管理多項大專學生的財政資助計劃，以及多項頒發給成績優異學生的私人資助獎學金。有關詳情載於附件29。





說外語人士接受大專教育的機會





533.		大部分大專院校在收生時，都要求申請人取得高級程度(大學預科)中英文兩科及格的成績。由一九九八至九九學年起，大部分申請人都必須符合這項規定。不過，說外語人士依舊有機會接受大專教育，因為各院校大部分課程均接受申請人以另一種第二語文(例如法文)的成績報讀。





成人教育





本地的成人教育





534.	對於年滿15歲的香港居民，教育署有為他們開辦各級中小學程度的課程和一項英語課程。截至一九九八年六月三十日為止，有關課程的學生已超過10,500人。





535.	此外，教育署也資助非政府機構開辦各類課程，例如中文基礎識字班、新來港人士粵語班、職前訓練、職業輔導課程、殘疾成人特殊教育課程、退休前╱退休生活教育課程等。





大專程度的持續及專業教育





536.	一九九六年，教資會曾就香港的高等教育情況進行檢討。結果顯示，約有320,000人(佔工作人口一成)正在修讀各類大專程度的持續及專業教育課程。香港公開大學(公開大學)是提供這類課程的其中一間主要大專院校。公開大學前身為公開進修學院，於一九九七年升格為本港第七所大學。





537.	一如上次報告第352及第353段所述，公開進修學院於一九八九年成立，為那些因各種原因而錯失機會入讀正規大專院校的人士，提供另一個進修機會。此外，學院也為那些出於個人興趣及希望充實自己的人士提供機會，讓他們在餘暇進修。學院升格為大學後，大部分課程仍公開讓有興趣的人士修讀，不設任何正式的入學資格(但學生必須具備一定的語文及算術能力)。一如以往，公開大學採用遙距授課方式，再輔以面對面的課堂講學。學費方面，仍按照課程的成本釐定。現時，每年學費平均約為19,000港元�。





538.	一九九七至九八學年，公開大學有學生超過22,900人，其中20,800人分別修讀40個學位課程，另2,100人則分別修讀24個學位以下程度課程。此外，公開大學又開辦了280個短期課程，包括為護士及教師等專業人士而設的職業深造課程，以及一些語文及電腦等科目的夜間課程。在一九九七至九八學年，這些短期課程吸引了6,000多人報讀。





提供持續教育的其他教育機構





539.	教資會所資助的各間大專院校，均設有持續和專業教育部，是提供這類課程的主要教育機構。此外，一些非本地教育機構也有在港開辦這類課程，為數超過430個。有關課程為香港市民提供更多進修的選擇，並使他們毋需出國便能取得海外資格。由一九九七年六月起生效的《非本地高等及專業教育(規管)條例》(第493章)，對教育機構推銷不合乎標準的課程作出規管，以免市民蒙受損失。不過，那些純粹透過電訊或郵遞方式授課的海外遙距課程，以及在業務過程中向公眾售賣的材料，均不受該條例的規管，因為這涉及發表自由的權利。





職業訓練及再培訓





540. 	職業訓練局是提供職業訓練的主要機構，同時負責就有關職業訓練的政策，向政府提供意見。職業訓練局轄下設有兩所科技學校、七所工業學院，以及24間工業訓練中心，分別開辦多項課程，以提供專上程度的工業教育、工業技能訓練、學徒訓練及殘疾人士職業訓練。





541.	在一九九七至九八學年，職業訓練局轄下各所工業學院，共提供13,716個全日制學額、12,000個日間兼讀學額、23,688個晚間兼讀學額和12,700個短期課程學額。兩所科技學校提供了5,075個全日制學額、1,256個日間兼讀學額及7,641個晚間兼讀學額。此外，24間工業訓練中心則提供了48,968個全日制及兼讀學額。一九九七至九八學年按上課方式及課程程度計算的學生人數統計資料，分載於附件30及31。





542.	建造業訓練局及製衣業訓練局方面，也分別為操作工人、技工和技術員提供其業內的職前訓練和深入訓練。僱員再培訓局則為年滿30歲的失業工人開辦再培訓課程。





學徒訓練





543.		《學徒制度條例》(第47章)就僱主於指定行業訓練及僱用學徒事宜作出規管，以確保學徒在有關工作上能得到有系統的訓練和輔助。年齡介乎14至18歲的青少年，如受聘從事指定行業，但未完成學徒訓練，均須與僱主簽訂合約。僱主必須將合約交予學徒事務專員註冊。一九九七年，註冊合約有3,580份，其中2,809份為技工學徒合約，771份則為技術員學徒合約。截至一九九七年年底，有7,938名學徒正接受訓練。





為殘疾學生提供教育





為殘障兒童提供中小學教育





544.		一如上次報告第359及第360段所述，政府鼓勵有特殊需要的兒童盡可能在普通學校接受教育，並向他們提供適當的支援。附件32開列各類殘疾的認可定義；附件33則開列普通學校殘疾學童可獲提供的各項支援服務。





545.		有較複雜需要的兒童，或有嚴重殘疾以致不能從主流教育中獲益的兒童，均在特殊學校接受免費的強迫普通教育，直至初中程度為止。肢體或感官機能有缺陷的兒童，最少應接受九年教育；弱智兒童則應接受十年教育。





546.		有能力繼續升學的殘疾兒童，可視乎需要而入讀普通學校或特殊學校，接受高中(中四及中五)教育。至於無意繼續修讀高中課程的學生，則可接受職業訓練。各類特殊學校的供求情況載於附件34。





未來路向





547.		一九九七年九月，教育署推出了一項為期兩年的試驗計劃，讓普通學校的教職員在殘疾學生融入主流教育的過程中，能作出更大程度的參與。基本上，這個試驗計劃是一個對照研究，有九間學校及48名學生參與。我們將於一九九九年進行檢討，並會從中汲取經驗，以便訂定長遠策略，讓有特別教育需要的學生更容易融入普通學校。





殘疾人士：校舍的進出通道設計





548.		一如上次報告第361段所述，所有在一九九七年五月或以後落成的新校舍，均有特別的設計，確保方便殘疾兒童進出。當局亦已採取步驟，在技術上可行而又合乎成本效益的情況下，於現有學校加建殘障人士通道。





殘疾學生接受大專教育的機會





549.		一如上文第528段所述，大專院校純粹以學生的學業成績作為收生標準。為了讓殘疾學生能盡可能享有入讀大學的機會，並在某程度上彌補他們部分人所須克服的特殊困難，各所大學已於一九九七年在“聯招辦法”(見上文第528段)下新設一項輔助計劃，讓殘疾學生報讀學士學位課程。基本上，這個輔助計劃讓殘疾申請人有機會接觸大專院校。根據這計劃，申請人可早日知悉所選擇報讀的大專院校會為他們提供甚麼協助和設備；這計劃亦有助大專院校確定有多少報讀學生是殘疾人士及其殘疾種類，以便知會他們校方可提供甚麼形式的協助。通過“輔助計劃”提出申請的學生，毋須與聯招辦法的其他申請學生一同競爭，但須符合有關課程的最低修讀條件。透過輔助計劃獲取錄的申請人，毋須立即接受取錄。校方在透過聯招辦法考慮其他學生的申請時，仍會一併考慮他們的申請，以決定能否將他們編配入讀更理想的課程。一九九八年，大學共收到20宗申請，其中有5人接納“輔助計劃”所編配的學額，另有4人則透過聯招辦法獲得提供學額�。





550.		大專院校取錄了殘疾學生後，會盡量按照所需安排輔導服務、裝置特別的學習和考試設施，以及給予財政資助。這些安排都是校方因應個別學生的情況及就讀科目而作出的。





551.		在一九九八至九九和一九九九至二○○○兩個學年，各間大專院校將獲撥款共2,800萬港元，以因應殘疾學生的需要，進行大型基本工程及改善設施工程。





特別為殘疾人士而設的職業訓練計劃





552.		由非政府機構及職業訓練局開辦的技能訓練中心，為殘疾人士舉辦職業訓練和再培訓計劃，並提供指導：在一九九七至九八學年，共為殘疾人士提供了953個全日制訓練課程名額。職業訓練局更舉辦彈性短期課程，以單元為基礎，藉此配合殘疾人士在職業訓練方面的特殊需要。各項訓練課程均定期進行檢討和修訂，以迎合就業巿場不斷轉變的需求。





為殘疾人士而設的職業評估服務





553.		這項服務由職業訓練局提供。職業訓練局是遵照國際既定的職業評估程序，為殘疾人士制定就業計劃。





554.		此外，政府的“僱員再培訓計劃”，為超過30歲的失業工人(包括殘疾工人)教授新技能，亦可幫助他們重投勞工巿場。





為囚犯提供教育





555.		懲教署聘請合格教師和導師，為21歲以下的教導所所員和青少年罪犯提供通才教育及職業訓練(各佔半日)。有關詳情載於附件35。至於其他報考公開考試的囚犯，也會獲得教師和導師提供指導。





在囚人士教育信託基金





556.		這基金於一九九五年十二月根據《在囚人士教育信託基金條例》(第467章)成立，目的是為有意進修的囚犯提供設施，並為那些修讀小學以上程度課程且有需要的囚犯提供經濟援助。





尋求庇護的越南人子女教育問題





557.		來港尋求庇護並經審定為難民的越南人，目前居住在由聯合國難民事務高級專員署管理的望后石開放中心，等候移居海外。至於來港尋求庇護，經審定為非難民並已獲准保釋的越南人，他們也大多在望后石開放中心居住。上述越南人全部都可使用由聯合國難民事務高級專員署和指定非政府機構提供的社會和教育服務。





558.		凡居住在開放中心的越南人，均可自由外出生活、工作和使用中心以外的服務，與一般香港市民無異。由一九九八年九月起，他們的子女可入讀本地學校。





559.		有關尋求庇護的越南人問題，在《公民和政治權利公約報告一》第九條下第156至172段，有更詳盡的論述。





內地兒童在等候核實居留身分期間的教育問題





560.		在香港沒有合法權利居留的內地兒童，不能入讀本地學校。不過，他們在等候核實居留身分期間，當局會因應其個別情況，准予暫時入讀本地學校。截至一九九八年六月三十日為止，約有1,200名內地兒童因此獲得暫准在本地學校就讀。





內地新來港兒童╱青年的教育問題





561.		在上次報告的審議結論第44段，委員會建議“政府各有關部門在實施將中國來港家庭的子女融入一般教育制度內的措施時，必須密切留意其實施情況”。委員會的建議與政府政策是一致的。





562.		新來港兒童有權獲得與本地學生無異的教育服務和支援。他們可接受各種輔導服務，例如教育輔導、個人輔導，以及中文、英文和數學科的輔導教學服務等。倘符合有關條件，他們也可以申請政府提供的各項資助。





563.		一九九七至九八學年，政府以整筆津貼形式，協助官立及資助學校為新來港學童提供以學校為本的支援服務。每名小學生和中學生分別可獲得2,000港元和3,330港元的津貼。





564.		教育署成立了中央安排入學小組，與各分區辦事處緊密合作，協助新來港兒童覓得入學名額，當中6至15歲的兒童能迅速入學。為協助他們適應本地的教育制度，教育署為學校提供中文、英文和數學三科的課程指引。該署也舉行上述科目的測驗，協助學校評估新來港兒童的程度，以安排他們入讀合適的班級。





565.		如果新來港兒童年滿15歲，教育署會因應他們的要求而提供入學安排協助。此外，他們亦可修讀職業訓練局轄下工業學院的技工課程，或修讀由教育署和非政府機構舉辦的成人教育課程。修讀這些成人教育課程的最低年齡，已於一九九六年九月由18歲降至15歲。





未來路向





566.		新來港兒童增加了學額的需求，而且我們預計這情況會持續下去。因此，我們現正興建新的學校，確保能提供足夠的學額應付需求。過去兩年間，七間小學已經開始運作；九間中學亦正在興建階段，預計可在一九九九至二○○○學年啟用。此外，在二○○一至○二學年開始時，會有額外16間新學校(六間小學和十間中學) 落成。





公民教育、人權教育和反歧視教育





學校課程和其他措施





567.		一如上次報告第326至332段所述，公民教育、人權教育和反歧視教育是學校課程不可或缺的部分，並已廣泛納入多個不同的科目內，涵蓋範圍至今大致相同。一如上次報告第332段所述，新設的“常識科”課題現已包括：認識殘疾人士的需要；康復服務；以及對待困乏人士的正確態度。此外，我們繼續推行上次報告所述的“姊妹學校計劃”、“交朋友”和“青年實踐計劃”等課外活動計劃，鼓勵健全兒童與殘疾兒童之間多作溝通和結交。





568.		在一九九六至九七學年，政府在《學校公民教育指引》公布了新的課程架構。該“架構”涵蓋人權教育和反歧視教育。由一九九八至九九學年起，“公民教育”將成為初中的獨立科目，該科亦會講述人權和歧視的課題。





569.		教育署了解到，不應讓兒童養成對性別有偏頗的態度。教育署的政策，是要促使男女學生同時享有平等機會�，並鼓勵學校讓兩者都有機會修讀所有學科。在中學課程的社會教育科、宗教科和通識教育科，以及小學課程的常識科，都已把彼此尊重和男女平等的觀念列為重要課題。





生活教育





570.		“生活教育”的各個範疇，如性和毒品等，均是中學社會教育科和小學常識科課程的一環。一如上次報告第340段所述，有論者認為，這類課題應在課程內另設科目教授。不過，政府仍維持一貫的立場，認為有關課程的內容廣泛，已“綜合”了各種不同的學科，帶給學童一個堪稱“全面”的世界觀。況且，課程本身已經太過豐富。因此，除屬自願外，在課程再加入新科目只會令學童的負擔百上加斤。





為教師舉辦的計劃





571.		教育署定期為教師舉辦公民教育研討會。在一九九七和九八年，該署舉辦了四個研討會，主題與人權事宜息息相關，它們分別為“反歧視”、“自由”、“中國傳統價值觀與現代公民”，以及“知識產權”，出席教師達350多人。教署將繼續舉辦這類活動。





572.		一九九八年，教育署為在職教師安排了多個公民教育精修訓練課程。這些課程由兩所大專院校為該署舉辦，包括關於“人權與公民教育”的單元。此外，最少其他三個單元也會包括人權的主題。上述課程費用全免。教署將於一九九九年繼續安排類似課程。





殘疾人士康復服務的公眾教育





573.		在上次報告第333至336段，我們闡述了康復服務教育委員會的工作。一九九六年一月，康復諮詢委員會屬下的康復服務公眾教育小組委員會取代了康復服務教育委員會，負責監察、統籌有關下列事宜的活動和評估有關公眾教育活動的成效 ( 





	(	減少造成殘疾的意外；


	(	盡可能發揮殘疾人士的體能、智能和社交能力；及


	(	提高大眾對殘疾人士的認識，並宣傳殘疾人士融入社會的重要性。





在一九九四至九五和一九九七至九八年度期間，用於上述活動的政府撥款和捐助金額共約為4,500萬港元。這類活動會繼續舉辦下去。





平等機會委員會的工作





574.		平等機會委員會(平機會)自一九九六年九月開始全面運作以來，一直舉辦公眾教育計劃，以促進殘疾人士、兩性和不同家庭崗位人士均享有平等機會。平機會的工作詳情臚列於附件36。此外，《公民和政治權利公約報告一》第二條下第23至26段，也有論述平機會的工作。





校外的人權教育





575.		公民教育委員會不斷舉辦和資助各項教育和宣傳活動，以提高市民對個人權利、平等機會和保障個人資料私隱方面的意識。公民教育委員會又致力促使市民認識和了解《基本法》，以確保市民熟悉這份保障人權的憲制性文件。為此，公民教育委員會將在一九九八至九九年度斥資超過1,000萬港元，製作各類教材、唯讀光碟和電視電台節目，以推廣人權和《基本法》。不過，除了公民教育委員會外，其他機構也有致力於推廣《基本法》的工作；至於其他機構在這方面的工作，下文第576段將有所論述。





基本法推廣督導委員會：教育公眾認識《基本法》





576.		由於《基本法》是香港特區的憲制性文件，而且載明每個香港居民都可以享有的人權保障和公民自由，所以政府非常重視《基本法》的推廣工作，以確保市民認識和了解《基本法》。我們已經在上文第575段介紹過公民教育委員會的工作。此外，《基本法》也列入學校課程(見下文第578段)和公務員培訓課程內；而一些社區組織和個別人士，也致力在地區╱地方層面推廣《基本法》。





577.		“基本法推廣督導委員會”(基廣會)於一九九八年一月成立。基廣會由政務司司長擔任主席，成員包括政府人員和非公職人士，負責為《基本法》的整體推廣策略提供指引。基廣會的推廣對象為本地社區人士、教師和學生、公務員和海外人士(包括來港遊客)。





學校課程和其他措施





578.		所有香港教師和學生，都應該對《基本法》有基本的認識。跟其他形式的人權教育一樣(見上文第567至575段)，我們是透過整體課程令學生認識《基本法》。這即是說，小學生透過“常識科”學習《基本法》﹔中學生則透過社會教育科、經濟與公共事務科、歷史科、政府與公共事務科以及通識教育科來學習《基本法》。由一九九八年九月起，這個課題也將包括在新獨立開設的“公民教育科”內。另一方面，我們又鼓勵學校舉辦校際比賽等課外活動，加深學生對《基本法》的認識。





579.		為了確保教師具備所需的知識和技巧教授《基本法》，教育署已舉辦了一系列有關的研討會︰一九九七和一九九八年共舉行了六次。在一九九八年，教育署亦委託了兩所大專院校為中小學教師舉辦公民教育精修課程，當中包括與《基本法》直接有關的單元。教育署在一九九九年將繼續舉辦這類課程。此外，該署也協助教育機構為教師舉辦設有《基本法》研討會的日營。一九九七和一九九八年共舉辦了四次這類活動。





� 	有關詞彙的運用，請參照第二條項下註腳(3).


� 	透過幼稚園學費減免計劃。


� “幼稚園資助計劃”。


� 	這是官立及資助學校的“基準”。私立學校所收取的學費須收回成本，部分學校更賺取利潤。


� 	普通話是中國的全國性語言。不過，中文裏也有數種“方言”，其間的差異跟西班牙語和意大利語相若。


� 	非學術科目(如宗教科)可繼續採用英語授課。


� 	評估是由一個評審委員會及上訴委員會進行。評審委員會的大部分成員為非公職人士；上訴委員會則完全由非公職人士組成。


� 	學費按每一個課程的學分計算。大部分學生一年會修讀20個學分，是全日制學生所修學分的一半。平均學費就是修讀20個學分所需的費用。


� 	我們曾考慮在非學位聯合招生計劃設立類似的機制，但報讀非學位課程的殘疾學生為數極小，不值得因此而另設輔助計劃。


� 	在擬備這份報告的最後定稿時，有人關注到中學的收生程序對女學生不利。雖然不是所有教育工作者都同意這觀點，但教育署正就此展開調查，而平等機會委員會亦會研究此事。如果他們發現確有不公平的情況，當局便會採取措施把問題糾正。
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