第16條：	防止其他殘忍、不人道或有辱人格的待遇或處罰的行為





一般情況





140.		大致上，本報告先前各段所闡述有關酷刑的法例及行政規定，同樣適用於一些雖不算酷刑，但亦構成殘忍、不人道或有辱人格的待遇或處罰的行為。特區政府的一貫立場，是任何以公職身分行事的人，均須依法行事。為此，特區政府已制訂措施，確保任何公務人員或以公職身分行事的人，若作出、唆使、同意或默許他人作出殘忍、不人道或有辱人格的待遇或處罰，均會受到刑事檢控或紀律處分。





141.		雖然有關措施或已在前文有所論述，但我們仍認為有必要在以下各段，說明一下現行制度中委員會認為可能與這論題有關的一些特點(以及香港的現行情況)。





警察紀律程序





142.		警務人員若不合法或不必要地運用權力，引致他人遭受損失或傷害，即屬違紀1。《警察(紀律)規例》訂明了調查違紀行為、處罰，以及上訴的程序。警務人員於執行職務時，任何人若因其行為感到受屈，他們可作出投訴。有關的投訴制度在上文第12項條下第86至90段，以及第13條項下第102至103段，均已有論述。





虐待兒童





143.		政府致力保護受虐待的兒童，並將施虐者繩之於法。目前，這方面的法例包括：





	(a)	《侵害人身罪條例》(第212章)﹕載有關於傷人或使他人身體受到嚴重傷害、襲擊致造成他人身體受到傷害等罪行的條文；





	(b)	《刑事罪行條例》(第200章)﹕第VI及第XII部載有關於保護兒童免受性侵犯的條文；及





	(c)	《刑事訴訟程序條例》(第221章)﹕第III A部載有關於對待兒童證人及易受傷害人士的特別條文(見下文第145段）。





144.		向受虐兒童錄取證供和整理他們所供述的資料，必須十分細心，並需要特別技巧。因此，警方設有保護兒童政策組和虐兒案件調查組，專責處理這類虐兒案件。兩個專責小組均以跨學科的方法處理問題，由警方、社會工作者和臨床心理學家緊密合作，在調查案件真相的同時，設法減低受虐兒童和其家人的創傷。兒童初次述受虐經過時，整個過程會被錄影下來，並由受過專門訓練的人員負責問話。錄影證供可作為呈堂證供2，而受虐兒童也可透過現場電視直播聯繫，向法庭作供並接受盤問，從而避免他們出庭作供所造成的創傷。此外，當局又不斷為警務人員開辦培訓課程，讓他們掌握處理虐兒個案的最新程序和發展，並能細心體察受虐兒童的特別需要。





145.		虐兒個案調查組由警方與社會福利署聯合組成，負責調查涉嫌虐兒的個案，並把與受虐兒童會面的過程錄影下來。若證人是兒童或弱智人士，則可要求法院批准，由一名“支援”陪同錄影。3此外，《查問疑犯及錄取口供的規則及指示》第5條訂明，如當事人為兒童或16歲以下的青少年，則他們的父母或監護人必須在場陪同，警方才可與其會面；如無父母或監護人在場，則有關兒童亦須由一名相同性別的非警務人員陪同。





146.		照顧和保護令由裁判法院發出，有論者卻認為這做法並不恰當，因為有關的兒童往往須與少年罪犯同處一室，這安排使他們感到驚慌、困惑，以為自己做了錯事。持這意見的論者認為，這項法院程序對該等兒童來說，是一種有損尊嚴，甚至是殘忍的待遇。政府卻認為這個說法未免誇張。肯定地說，當局無意令兒童感到困擾不安。





147.		以上安排是按照《保護兒童及少年條例》(第213章)第34條而作出的。該條例最初是參照英國的相應法例草擬的。我們正研究是否可以改善現有制度，如果發現有此需要，便會作出所需改善措施。其中一項考慮的建議，是把少年法庭分為兩類，一類專門處理需要受照顧及保護的兒童和少年，另一類則負責處理涉及刑事案的少年犯人。同時，我們明白到香港大部分法院都是為處理刑事訴訟而設，因此，有些兒童可能會對法院望而生畏。法院人員會作出安排，盡量減少需要受照顧及保護兒童可能面對的壓力。例如 —





	(	如情況(如個別法院的工作量)許可，他們會把刑事個案和照顧保護兒童的個案安排在不同日子或不同時段進行聆訊﹔





	(	如涉及刑事訴訟和需要受照顧或保護的兒童出席同一法庭，他們不會被安排在同一輪候室中等候聆訊。此外，在場會有警務人員看守，確保他們不會有任何接觸﹔





	(	需要照顧或保護的兒童由家人及/或個案工作者陪同，以給予所需支持，穩定他們的情緒和心理狀況；及





	(	如地方許可，當值感化主任會讓特別焦慮不安的兒童留在其辦公室內等候聆訊。這項安排也許未盡如理想，但至少可讓兒童不受打擾和給予他們安全感。





�
接受院舍照顧的兒童





148.		按照一貫政策，當局不容許使用肉體或精神上的處罰方式，來管束住院兒童(院童)。對於院童，當局是以一套“積極強化”的制度(即行為良好的院童會獲得加分╱提高評級，行為不檢則會被扣分╱降低評級)，來維持他們的紀律。社署一直密切監察各院舍的運作情況，而院舍方面亦與家長及個案工作者緊密合作，確保院童的福利和發展受到充分照顧。





149.		社署“探訪人員”定期到非政府機構所開辦的院舍視察；太平紳士亦會定期探訪院舍，且不作預先通知，確保院舍無法掩飾運作上的失當。這些探訪人員、太平紳士及社署的區總福利主任，均有權直接接受投訴，並進行調查。如投訴查明屬實，當局便會採取行動，糾正弊端。此外，院童或家長也可循外間渠道，如申訴專員、立法會議員或警方等，提出投訴。到目前為止，當局從未收過有關投訴院童被虐待或處罰過重的報告。





受羈留的青少年罪犯





150.		有關青少年在社會福利署院舍的羈留安排和所獲的待遇，受下列法例規管 —





青少年罪犯類別�
規管條文�
�
根據感化令被判入感化院╱�宿舍者�
《罪犯感化條例》及《感化罪犯規則》(第298章)�
�
被判守感化院令者�
《感化院條例》及《感化院規則》(第225章)�
�
根據《少年犯條例》�第15(1)(k)條被判受拘留者�
《少年犯條例》及《羈留所規則》(第226章)�
�
還押等待警方調查、候審�或候判者�
《少年犯條例》及《羈留所規則》(第226章)�
�



151.		根據上述條例所制定的各項規例和規則，均訂明了有關犯人待遇、罰則和太平紳士巡視的基本規定。此外，當局亦編訂了《懲教機構及善後輔導服務的程序手冊》，就院舍的各項日常服務運作作出規定。





152.		凡參與院舍服務工作的社工，均須修讀入職、複修和在職訓練課程，確保他們熟悉有關對待院舍犯人(“受導人”)的法律規定和標準。受導人或其家屬如有申訴，可向有關單位的管理層或社會福利署署長提出，或向申訴專員、立法會議員或警方等社署以外人士或機構提出。所提出的投訴，當然可包括任何有關殘忍、不人道或有辱人格的待遇或處罰。





153.		院長須負責其院舍的管理和運作，而院長本身須向高級社會工作主任負責並受其監督。至於高級社會工作主任，則須向總社會工作主任負責並受其監督。各院舍每月均由兩名太平紳士巡視，但不會預先通知。巡視報告會送交所屬決策局審閱。根據法律規定，太平紳士有權接見任何院童，並對任何與院舍有關的事項進行調查。





154.		各院舍均駐有一名全職註冊護士，每星期並有一名合資格註冊醫生到診一至兩次(次數視乎需要而定)。這些醫護人員均受過專業訓練，能辨認身體曾受虐待的徵狀。院童每日均准由親友探訪。這樣，院童與家人及親友可以定期頻密接觸，有助揭露任何院童受虐待的事件。各院舍均定期有社工課程學生在學院導師的督導下前往探訪，還有大量來自大學和專上學院的義工作定期探訪。此外，院方不會檢查院童給父母親友的信件。上述種種措施，均有助防止院童遭受虐待。





155.		各辦事處╱院舍均在當眼處張貼通告，告知受導人和其家屬有權向院舍主管的上司或申訴專員提出投訴。有關人員的姓名和電話號碼，均載列於通告上。





156.		每宗虐待投訴都會依據有關的工作指引、部門投訴程序和法律規定，進行徹底調查。投訴人會獲通知調查結果。如投訴涉及構成或可能構成刑事罪行的行為，當局會向警方報告，由警方進行調查。在其他情況下，或當警方表示不適宜進行刑事訴訟時，有關個案便會視乎需要而依據公務員紀律程序處理。





申訴專員





157.		一九九七至九八年度，申訴專員共調查了355宗投訴，當中並無涉及酷刑和其他殘忍、不人道或有辱人格待遇或處罰的個案。





投訴廉署人員的渠道





158.		有關情況於上文第12條項下第96至101段，以及第13條項下第122至124段均有論述。





1 《警察(紀律)規例》(《警隊條例》(第232章)附屬法例)。


2 《刑事訴訟序程條例》第III A部特別訂明這項規定。


3	見前首席大法官於一九九六年二月發出的《實務指示》第7段(附件10)。
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