第二十二條：結社的自由
225.

有論者表示，就《基本法》第二十三條立法的建議，可能影響公約第二十二條所賦予的權利及保障，以及公約其他條文所賦予的權利。為使討論一氣呵成，我們會在本報告第324至339段回應這些關注。

《社團條例》的實施
226.

有關情況一如首份報告第385至389段所述。

227.

在一九九九年十一月發表的審議結論第20段中，委員會關注“有關結社自由......當局可引用《社團條例》，不當地限制香港市民享有公約第二十二條所保障的權利”。委員會建議“香港特區應檢討該條例，確保公約第二十二條下的結社自由權利，包括組織和參加工會的權利，可以充分受到保障”。

228.

我們知悉委員會的關注。然而，我們並不認為當局在引用《社團條例》時可能侵損第二十二條保證的自由。我們在首份報告第389段指出，回歸後首12個月內，獲准註冊或豁免註冊的社團有883個，增幅可觀。這可觀的增長趨勢一直持續，截至二零零三年六月三十日，回歸以來獲准註冊或豁免註冊的社團的總數達8 105個。一如以往，警方並沒有否決任何成立社團的申請。

229.

有論者表示關注《社團條例》賦予政府權力，禁制某些組織或禁制本地組織與外國政治性團體的聯繫。不過有關的權力並非毫無限制。社團事務主任如要拒絕任何註冊或豁免註冊的申請，他必須合理地相信有下列情況出現，並經徵詢保安局局長的意見後，才可作出決定 —

(a)
拒絕註冊或拒絕予其豁免註冊，是維護國家安全、公共安全、公共秩序，或保護他人的權利和自由所需要者；或

(b)
該社團或分支機構是政治性團體，並與外國或台灣政治性組織有聯繫。

社團事務主任不得在事前未有讓有關社團陳詞或書面申述的情況下拒絕其申請，除非他合理地相信在有關情況下，讓該社團陳詞或書面申述並非切實可行。市民有權就社團事務主任所作的決定向行政長官會同行政會議提出上訴。當局行使《社團條例》所賦予的權力的方式，一旦與公約第二十二條（已納入《香港人權法案》第十八條）的規定不符，有關拒絕申請的決定便屬違法和抵觸《基本法》第三十九條。法院也可因此撤消當局的決定。

有關職工會不受歧視的法定保障
230.
有關情況一如我們參照《經濟、社會與文化權利的國際公約》提交的第二次報告第8.4段(有關該公約第八條)所述。

規管職工會的活動
231.

有關情況一如我們就《經濟、社會與文化權利的國際公約》提交的第二次報告第8.2及8.3段(有關該公約第八條)所述。

警務人員加入職工會的禁制
232.

有關情況一如首份報告第399段所述。

促進人權的機構
233.

有關情況一如首份報告第401至404段所述。附件7為首次報告附件17的更新資料(見該報告第402段)。
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