第二十七條：少數族裔人士的權利

311.

有關情況大致上如首份報告第513至522段所述。此外，我們會立法禁止種族歧視(見上文第305段與公約第二十六條有關的部分)，也加強了為少數族裔社提供的服務。

312.

香港的人口以華裔為主，非華裔人士只佔總人口的5.1%。九十年代以前，在香港的少數族裔人士主要有—


(a)
主要來自菲律賓的外籍家庭傭工及合約工人：這類人士按定期合約條款受聘來港工作，不會永久居留。他們不可攜同家眷來港，也不能享用教育、福利、公共房屋等社會設施。不過，他們跟本地人一樣，可享用由公帑大幅補貼的公共醫療服務。至目前為止，這類人士仍佔非華裔人口的大多數，但他們所屬的族裔和國籍較以往多樣化，人數更不斷上升。舉例來說，一九九三年年底，香港的外籍家庭傭工有接近121 000人，其中超過105 000人(約87%)來自菲律賓。截至二零零三年六月三十日，在香港的214 000名外籍家庭傭工中，只有131 000人(61%)來自菲律賓。菲籍傭工所佔的比率下降，是由於印尼籍傭工的人數急劇上升，他們由一九九三年的大約6 000人(5%)，增至二零零三年六月三十日的接近74 000人(35%)﹔

(b)
南亞裔人士：這類人士早已在香港定居，是香港社會結構的一部分。但是，由於二零零一年人口普查進行前所收集的統計數據並無按族裔分類，我們不知道在該年以前這類人士的數目。這些社並非來自同一族裔，但他們基本上在經濟、社交聯繫方面均自給自足，而跟本地多數人一樣，有需要的人士可享用政府服務。他們的子女有些在本地學校接受教育，有些在海外留學，視乎其家庭經濟狀況及本身意願而定。根據二零零一年三月的人口普查，在香港有超過 40 000名南亞裔人士(不包括外籍家庭傭工)，但不知道他們當中有多少是在港定居的﹔

(c)
外籍人士：這類人士主要是指第一世界國家的國民
，他們在香港工作，為管理專業人員、企業家或學術界人士。他們當中較少是為取得永久居留權而來，但有一定數目已在港長期居留。根據法例，他們達到法例規定的條件
後，便有權申請永久居留。他們取得永久居留權後，便可享有選舉投票、無限制出入境等權利。不過，除醫療服務外，他們只有少數可享用公共房屋、社會福利等服務，原因是他們的收入超逾限額，不符合資格。他們的子女有些在本地學校接受教育(大部分就讀於國際學校)，有些在海外留學。
313.
以往，鑑於少數族裔人士的居留模式，以及社會服務主要為有需要人士而設(與其他國家一樣)，因此，這些服務幾乎全部是為華裔人士，即懂得說、讀和寫中文的人士提供。不過，自九十年代初期起，因南亞及東南亞裔移民進入香港，有關情況開始改變。南亞移民大多來自尼泊爾及巴基斯坦；東南亞移民則來自印尼、菲律賓及泰國。下表顯示尼泊爾籍人口急速增加的情況–
	截至年底
	永久性居民人數
	臨時居民人數

	總人數

	1990
	162
	178
	340

	1991
	92
	221
	313

	1992
	68
	353
	421

	1993
	182
	727
	909

	1994
	806
	1 125
	1 931

	1995
	3 259
	2 220
	5 479

	1996
	5 518
	4 490
	10 008

	1997
	7 589
	6 692
	14 281

	1998
	8 434
	8 917
	17 351

	1999
	8 420
	9 261
	17 681

	2000
	8 653
	8 522
	17 175

	2001
	9 266
	8 166
	17 432

	2002
	9 931
	7 679
	17 610

	2003年6月30日
	9 937
	7 278
	17 215


註：這些統計數字取自入境事務處的出入境記錄，不能直接與人口普查的數據對照。根據二零零一年人口普查，當時在香港居留的尼泊爾人有13 000人。

314.

儘管人口結構在過去10年間有所改變，但由於從中國內地以外地方來港的移民不受配額限制，少數族裔移民的增加情況未有受到注意。因此，在九十年代初期，社會服務依舊按原來的本地人口和族裔組合作出規劃。不過，自一九九八年起，報章上有關新移民遇到困難的報導，開始引起公眾的關注。有關報導在那時候出現，很可能因為當時新的香港國際機場的工程剛竣工，原先從南亞及東南亞聘來的外來工人，有些因結婚或通過其他途徑
取得居港權。

315.

有關的報導最初促使我們從為少數族裔社提供主要服務的部門(特別是教育署、勞工處、生署、房屋署、入境事務處、社會福利署)取得資料，以評估新來港人士的數目和特徵。其後，我們委託顧問進行研究，以科學方式統計數據。根據研究所得，我們認為協助新來港的少數族裔社盡快安頓和融入社區，是我們的當前急務。為達到這個目標，民政事務局統籌各部門的工作，包括—


(a)
由“新來港定居人士服務政策督導委員會”處理有關事宜。該委員會是一個高層次的跨部門組織，由民政事務局常任秘書長出任主席，職責是確保少數族裔社得知當局為他們提供的服務，並確保他們在需要時獲得服務，以及這些服務切合需要；


(b)
成立“促進種族和諧委員會”。這是一個聯合諮詢組織，各成員以個人身分獲得委任，當中有少數族裔代表、為少數族裔社提供服務的非政府機構的人員、主要政府部門代表。該委員會的職責是就促進種族和諧的政策，以及如何改善現時服務和擴展服務範疇，向政府提供意見。該委員會的工作包括：舉辦語言課程、進行宣傳活動、印製服務指南
等。

(c)
成立“種族關係組”，為促進種族和諧委員會提供秘書處服務，並推行該委員會訂定的工作計劃。種族關係組已設立熱線，處理有關的投訴和查詢。目前，該組與非政府機構和社區代表合作，為少數族裔社設計訓練課程，以便培育社領袖，藉此加強政府與社的聯繫，協助他們盡快安頓。在這份報告定稿時，由種族關係組召開的工作小組會議正在設計教案，以期在二零零四年一月舉辦首屆訓練課程；

(d)
撥款推行社區層面的計劃和落實公眾教育措施。例如︰製作宣揚種族和諧的壁畫、舉辦電視／海報宣傳活動，以及由社區投資共享基金資助各項加強社區凝聚力的活動；


(e)
在香港國際機場提供流動資訊服務。負責這項服務的多名“資訊大使”來自不同種族，並通曉有關族裔的語言，他們在香港國際社會服務社監督下工作。香港國際社會服務社是非政府機構，代表政府提供這項服務。資訊大使會在機場迎接新來港人士和外地勞工，並向他們派發服務簡介，讓他們得知如何適應本港的生活。資訊大使也會解答新來港人士的查詢，以及協助一些因語言而未能與駐機場人員溝通的人士。

316.

我們知道上述工作只是一個起步點，尚有許多事情要做。政府正在不斷改進在教育、就業、醫療、福利等主要範疇所提供的公眾服務，以配合不同種族、文化、語言的人士的需要。雖然改善各項服務要一段時間，但我們有信心，通過社區和非政府機構的協助，我們對少數族裔社的需要的回應一定能令有關體制更臻完善，並務求在處理種族移民定居的問題上，能與饒有經驗的國家看齊。

加入公職

317.

我們曾在首份報告第477至480段(有關公約第二十五條的部分)提到這個問題。不過，所討論的問題已經大致解決，而現時的討論焦點已轉移到少數族裔人士的就業機會方面。因此，我們把有關討論置於第二十七條項下。

318.

政府是本港最大的僱主，報考公務員的人數眾多。既然是提供平等機會的僱主，政府向來是以公開、公平的原則招聘公務員。一般來說，公務員有既定的入職條件，申請人必須具備本地院校或有關專業團體的學術或專業資格(或同等資歷)、工藝技術、工作經驗及語文能力，而個別職位更要求申請人具有特別技能和其他資格。

319.

公務員所服務的公眾，有接近95%說華語(絕大多數是操廣東話)，而香港是中國的特別行政區，國家的通用語言是普通話
 ，本地與內地的公職人員，也有緊密聯繫。香港作為國際商貿及金融中心，儘管愈來愈多人在業務上使用中文，英文是公事上很重要的語文。因此，我們長遠的目標，是建立一支中、英兼善的公務員隊伍，在政府的法定語文運用方面，保持良好水平。為此，逐漸公務員必須懂得兩文三語，兩文是指中文和英文，三語是指廣東話、普通話和英語。不過，為了運作需要，當局會對某些具特殊專才但語文能力未達規定的申請人，豁免所需的語文能力要求。

由選舉產生的各級議會代表

320.


一如首份報告第514段所述，《基本法》第二十六條訂明，所有香港永久性居民依法享有選舉權和被選舉權。此外，香港永久性居民中的中國公民，不論其種族，如在緊接提名期前的3年內通常居於香港，均合資格獲提名參加立法會地方選區或功能界別的選舉，或立法會選舉委員會的選舉。

321.


此外，《基本法》第六十七條訂明，非中國籍或擁有外國居留權的香港特別行政區永久性居民，也可以當選為香港特別行政區立法會議員，但其所佔比例不得超過立法會全體議員的20%，即12人。《立法會條例》
第37條規定，有關的12個議席分配予12個指定的功能界別。這些界別因本身所代表的專業或業務性質，有較大機會擁有相當數目的外籍選民，而它們便是基於這個理由獲選定的。

322.

非華裔的永久性居民如希望取得中國國籍，從而參加立法會選舉，可按照《中華人民共和國國籍法》(《中國國籍法》)
訂明的程序，以及根據“全國人民代表大會常務委員會關於《中華人民共和國國籍法》在香港特別行政區實施的幾個問題的解釋”，取得中國國籍。《中國國籍法》第七條規定，外國人或無國籍人士願意遵守中國憲法和法律，並具有下列條件之一，可以經申請批准加入中國國籍 —

(
中國人的近親屬；

(
定居在中國；或

(
有其他正當理由。
此外，《中國國籍法》第八條規定，申請加入中國國籍並獲得批准的，即取得中國國籍；被批准加入中國國籍的，不得再保留外國國籍。
區議會選舉

323.
香港永久性居民不論種族或民族，凡在緊接提名期前的3年內通常在香港居住，均合資格在區議會選舉中參選。
� 這類人士也有不少是來自發展中國家，這情況在過去10年有增加的趨勢。


� 在香港連續居住7年或以上以及把香港作為永久居住地。


� 	這裏所指的“臨時居民”大多為已在港居留，但尚未連續居住7年以及取得永久性居民身分的人士。


� 	不過，尼泊爾人的情況有點特殊，一九九七年七月以前，有數千名尼泊爾士兵在英國駐軍居加營服役，當中有不少是攜同家眷來港的。根據《入境條例》的規定，一九八三年之前在居加軍營出生的兒童享有居港權。


� 	這些指南名為《給少數族裔人士的服務指南》，共有7種語言版本。當局會繼續更新有關的資料，確保資料正確和詳盡。我們不斷鼓勵使用指南的人士提出意見。讓我們能豐富指南的內容，並確保資料準確。


� 又稱為國語。


� 香港法例第542章。


� 根據《基本法》第十八條規定，《中華人民共和國國籍法》適用於香港。
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