第十條：被剝奪自由的人的權利
囚犯的權利：法律保障
99.

有關情況大致上如首份報告第177段所述。
懲教機構的規章和管理
100.

首份報告指本港有23間懲教機構，而目前已增至24間。此外，其他方面的情況並無重大改變。監禁犯人的目的已在首份報告第179段闡述。
《監獄規則》：獄中秩序和紀律
101.

有關情況一如首份報告第180至183段所述。
罪犯自新
102.

有關情況一如首份報告第184段所述。
少年罪犯自新
更生中心
103.

我們在二零零一年制定《更生中心條例》(第567章)，該條例賦權當局指定某些地方為更生中心。懲教署轄下的更生中心是一種新形式的懲教機構，在二零零二年七月開始運作，為年齡介乎14至21歲的罪犯提供改造及訓練服務。這些更生中心為法院在判刑時提供多一個選擇，以便對需要接受短期住院更生服務的青少年罪犯作出判刑安排。懲教署目前正推行5個懲教計劃，分別為囚犯提供輔導和更生服務。有關計劃載於附件4。這份附件更新了首份報告附件9的資料。
社區支援服務計劃

104.

我們曾於首份報告第187段介紹上述計劃。當局已在二零零一年九月增設3個社區支援服務計劃工作隊，令工作隊的總數增至5個，有關計劃遂得以加強服務。計劃的服務對象是那些犯了法或需要福利服務的青少年。至於工作隊提供的服務，已在首份報告第187段詳述。

自新計劃：“貫徹輔導”理念
105.
上述理念載於首份報告第188及189段。在報告第189段提及的研究報告所提出的建議，現時已全部落實。建議包括：
(a) 
在所有為青少年罪犯而設的懲教機構引入多媒體學習中心；
(b) 
鼓勵囚犯參加公開考試；
(c) 
完成懲教署教學人員職制檢討；
(d) 
為教師提供訓練課程，協助他們適當處理青少年罪犯的情緒和行為問題；
(e) 
其中一個懲教機構引入多媒體學習中心及新的語文／電腦課程。

106.
懲教署在推行上述改善措施期間也提升了職業訓練計劃的工作，通過提供技工課程1，以加強囚犯在獲釋後的就業能力。有關工作已於二零零三年一月完成。

107.
一九九九年十一月，懲教署署長成立“社區參與助更生委員會”，為更生人士在重投社會方面爭取社區支援。該委員會也負責就更生計劃和有關的宣傳策略向懲教署署長提供意見，委員會的成員包括社區領袖、僱主、教育工作者、專業人士，以及非政府機構和政府部門的代表。

青少年罪犯的監管和善後輔導服務
108.
有關情況一如首份報告第190至198段所述。

對懲教署的投訴
109.
有關情況大致上如首份報告第199至201段所述。二零零二年八月，懲教署投訴調查組獲得ISO 9001:2000證書2。至於投訴調查的結果，會由懲教署投訴委員會3審議。

太平紳士
110.
我們曾於首份報告第202及203段闡述有關的巡視計劃，並於一九九九年進行檢討，就巡視制度作出了若干改善措施：

(a)
加強巡視工作的突擊成分，不會事先知會懲教機構確實的巡視時間；
(b)
修訂《監獄規則》(第234章，附屬法例)第222(1)條、《入境(越南移居者)(羈留中心)規則》(第115章，附屬法例)第6(1)條，以及《罪犯感化規則》(第298章，附屬法例)第42(1)條，容許兩位非官守太平紳士共同巡視監獄。之前，則須由一名官守太平紳士搭配一名非官守太平紳士進行巡視工作；

(c)
太平紳士在巡視監獄前，會獲得更多有關尚待處理的投訴的資料；

(d)
太平紳士可選擇增加巡視某類懲教機構的次數，以加強監察。

向申訴專員提出申訴
111.
有關情況大致上如首份報告第204及205段所述。在一九九八年七月一日至二零零三年六月三十日期間，申訴專員共接獲　

1 744宗有關懲教署的投訴：
	1998 (七月一日開始)
	
210

	1999
	
350

	2000
	
339

	2001
	
382

	2002
	
355

	2003 (截至六月三十日)
	
108

	總數
	
1 744





在上述投訴個案中，只有一宗被裁定為部分成立。

“等候行政酌情決定”(前稱“等候女皇發落”)而被拘留的青少年罪犯

112.
目前這類囚犯有12人，他們的情況已於首份報告第209及210
段闡述4。根據《刑事訴訟程序條例》(第221章)第67C條的規定，行政長官已裁定上述囚犯的最低刑期5。

113.
二零零一年，上述12名囚犯中有兩人申請司法覆核，反對《刑事訴訟程序條例》及《長期監禁刑罰覆核條例》(第524章)6中有關裁定最低刑期和定期檢討無期徒刑的條文。他們指由行政長官裁定最低刑期違反了《基本法》第八十條7和公約第十四(一)條的規定；並指刑期檢討制度剝奪了囚犯根據公約第九(四)條所享有由法院檢討其合法羈留期的權利。

114.
原訟法庭裁定，訂定最低刑期本身是一項司法權力，因此第67C條抵觸了《基本法》第八十條的規定。我們擬修訂法例第221章，把裁定上述類別囚犯的最低刑期的權力賦予司法機關。

115.
不過，法庭拒絕發出聲明指第67C條抵觸《香港人權法案》第十條(相當於公約第十四(一)條)，理由是第67C條並不涉及裁定刑事控罪。法庭同時拒發聲明指《長期監禁刑罰覆核條例》第12(2)條抵觸《香港人權法案》第五(四)條(相當於公約第九(四)條)，因為人身保護令的法律程序足以有效而充分地保障申請人的人身自由和安全。其後，上述兩名司法覆核申請人就有關裁決提出上訴。截至二零零三年六月三十日(即本報告的截止日期)，有關上訴仍有待裁決。

監獄過份擠迫
116.
我們曾在首份報告第216段向委員會指出，在一九九七年，香港的懲教機構所收容的囚犯人數較認可名額平均多出15%。至二零零二年年底，超收名額下降至11%。儘管如此，各懲教機構的所有設施仍然符合《聯合國囚犯待遇最低限度標準規則》的有關規定。

117.
我們已根據以下的羈留政策，逐步處理監獄內囚犯過擠的問題–
(a)
確保公眾安全；

(b)
確保囚犯安全；

(c)
不損害囚犯尊嚴；

(d)
為囚犯提供最適當的自新機會，協助他們重投社會。

118.
要達到上述目標，我們需要足夠的懲教收容額和支援設施。我們研究過多個方案後，認為由於香港土地不足，最可行的方法是把大部分或所有懲教機構設在同一地方。初步來說，這個方案可有助加強保安、提供現代化住宿設施，以及提供惠及囚犯的共用服務(例如：教育／職業訓練機會)。目前，我們正研究這個構思是否可行，如果認為方案可行，新的懲教機構便可提供7 200個收容額(包括取替現有4 600個收容額，以及增設
2 600個收容額)，讓我們能解決監獄過份擠迫的問題。這個方案不但可解決目前的問題，也可提供足夠收容額以應付未來十年監獄人口的預計增長。
119.
有論者問到把監獄集中在同一地方，對囚犯來說是否最佳安排；我們認為答案是肯定的。正如第118段指出，建議的目的是解決監獄過份擠迫的問題，以及應付監獄人口的預計增長。假如建議得以落實，便可為囚犯提供更多活動空間和更完善的設施。另外，加強教育和職業訓練，也可協助囚犯更容易開展新生，重投社會。

少數族裔囚犯
120.
截至二零零三年六月三十日，本港共有1 016名“其他國籍囚犯”(按統計分類)。有論者問到當局為這些囚犯作出什麼特別安排或提供哪些服務。他們與本地其他囚犯獲得同樣的待遇和參加相同的自新計劃，有關待遇和服務水平符合《聯合國囚犯待遇最低限度標準規則》的規定。此外，我們會按他們的要求提供特別的膳食安排，例如適合回教徒食用的食物或素食等。我們會為主流宗教的教徒安排定期的宗教儀式，也會按要求盡量滿足信奉其他宗教的囚犯的需要。香港與7個國家8訂有協議，假如其國民在本港被拘留，我們會主動通知其駐港領事9。至於其他國家，我們會按要求才作出通知，這項安排旨在保障囚犯的私隱。

1	有關訓練在大約26個工場進行，當中可選擇的行業種類達15種。


2 	ISO 9001:2000是ISO 9000系列其中一個標準。這系列的標準訂定一個組織為全面滿足顧客要求而採納的方法，其目的是確保有關組織的產品及／或服務能持續達到“發揮既定作用”測試的標準。


3	前稱“投訴覆核委員會”。委員會於二零零零年七月重新命名，是為了反映該委員會不只會覆核投訴個案，而且還會按照ISO品質管理系統中，有關監管和衡量產品方面的規定，審議有關的個案。





4	在一九九八年六月，這類囚犯有15人。其後，行政長官根據“長期監禁刑罰覆核委員會”的建議，裁定其中三人須服有期徒刑。


5	見首份報告第210段。


6	見首份報告第209段。


7 《基本法》第八十條規定“香港特別行政區各級法院是香港特別行政區的司法機關，


行使香港特別行政區的審判權。”





8	澳洲、加拿大、印度、意大利、英國、美國及越南。


9	囚犯表明反對有關安排除外。
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