第十九條：意見和發表自由
概況

197.
有關憲制性及其他法律保障的情況，一如首份報告第326及327段所述。不過，有論者表示，就《基本法》第二十三條立法的建議，可能會影響公約第十九條所賦予的權利和保障，以及公約其他條文所賦予的權利。為使討論一氣呵成，我們會在本報告第324至339段回應這些關注。
新聞自由和自我審查
198.
有關情況大致上如首份報告第328及329段所述。
公開資料守則
199.
公開資料守則(簡稱守則)自實施以來，已提供了一個切實可行的架構，讓公眾向政府索取資料，而政府提供資料的百分比也相當高。在一九九五年三月一日(即守則以試驗性質開始實施時)至二零零三年六月三十日期間，我們總共收到13 792宗索取資料的要求。在遵行守則方面，我們的服務表現如下 —


提供全部所需資料
87.9%


提供部分所需資料

2.1%


拒絕披露所需資料

1.8%


有關部門並無持有所需文件

3.4%


申請人撤回申請

4.1%


其他

0.7%


100%

200.
正如首份報告第331段所述，根據守則索取資料的申請人如不滿政府的回覆，可向申訴專員公署投訴。在一九九五年三月至二零零三年六月三十日期間，申訴專員公署總共收到29宗這類投訴 —

經調查的投訴：


不成立
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部分成立
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成立








3


審查有關部門提供的資料而


向投訴者提供協助／作出澄


清後，得以終結的投訴



8


投訴者不再追究或撤回的投訴
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總數：
29
廣播媒介的管制及發牌制度
201.

《廣播條例》(第562章)及《電訊條例》(第106章)均載有條文，分別限制本地免費／收費電視節目服務牌照及聲音廣播牌照的跨媒體擁有權。這些限制旨在避免編輯觀點單一化以及媒體擁有權過度集中。主要來說，任何直接或間接持有或控制廣告宣傳代理商或報刊的人士或公司，均不符合資格持有本地免費／收費電視節目服務牌照或聲音廣播牌照。此外，本地免費／收費電視節目服務牌照或聲音廣播牌照的持有人，一概不符合資格持有另一個廣播牌照。不過，行政長官會同行政會議可基於公眾利益的理由，就不符合持牌資格人士所提出的申請批准豁免。
香港電台
202.

有關情況大致上如首份報告第344及345段所述。在首份報告第345段提到的《製作指引》，現已落實施行。

電影分級制
203.

有關情況大致上如首份報告第347及348段所述。

對電影檢查監督和檢查員的決定提出上訴
204.

有關情況大致上如首份報告第349段所述。

管制淫褻及不雅物品
205.

有關情況大致上如首份報告第350至354段所述。

管制互聯網內容
206.
二零零三年六月，政府聯同香港互聯網供應商協會在香港推出“互聯網內容標籤制度計劃”。這項計劃參照了英國互聯網內容標籤協會的標籤制度。根據有關制度，網主可自願以電腦問卷形式申報其網頁所載的內容，然後取得內容標籤。互聯網使用人士只要在電腦免費下載具備標籤對應功能的過濾軟件，便能根據自行訂立的設定，決定是否登入某一個網頁。此外，我們也設立了“網上安全熱線”，專責處理有關網上不良資訊的查詢及投訴。我們希望這個制度有助減少網上不良資訊對兒童及年青人的影響。
《聯合國(反恐怖主義措施)條例》(第575章)
207.
上述條例在二零零二年七月制定，目的是實施聯合國安全理事會第1373號決議某些強制執行部分，以及落實“打擊清洗黑錢財務行動特別組織”所提的最具迫切性的特別建議，藉此打擊資助恐怖主義的活動。一如國際間的做法，條例第2(1)條把“恐怖主義行為”界定為 —
“(a)
除(b)段[下文]另有規定外，指作出或恐嚇作出行動，而 —



(i)
該行動(而如屬恐嚇，則包括假如作出的該行動) —



(A)
導致針對人的嚴重暴力；


(B)
導致對財產的嚴重損害；


(C)
危害作出該行動的人以外的人的生命；
(D)
對公眾人士或部分公眾人士的健康或安全造成嚴重危險；


(E)
是擬嚴重干擾或嚴重擾亂電子系統的；或
(F)
是擬嚴重干擾或嚴重擾亂基要服務、設施或系統(不論是公共或私人的)的；及



(ii)
該行動的作出或該恐嚇是 —

(A)
擬強迫特區政府或擬威嚇公眾人士或部分公眾人士的；及
(B)
為推展政治、宗教或思想上的主張而進行的；

(b)
(如屬(a)(i)(D)、(E)或(F)段的情況)不包括在任何宣揚、抗議、持異見或工業行動的過程中作出或恐嚇作出行動。”[編者以斜字排版作強調]

208.
條例第2(5)條訂明，該條例並不 — 

(a)
規定披露任何享有法律特權的品目；

(b)
授權搜查或檢取任何享有法律特權的品目；或

(c)
限制免使自己入罪的特權。

209.
條例第2(7)(b)條就新聞材料訂明保障。該條訂明，條例的條文須受《釋義及通則條例》(第1章)第XII部(第81至90條)的實施所規限。後者主要訂明，執法機關如檢取新聞材料，必須先獲原訟法庭法官或區域法院法官發出手令。至於有關享有法律特權的物品的保障，則載於條例第2(5)(a)及(b)條。

資訊自由：《監獄規則》及有關囚犯可否閱讀馬經的個案
210.
有關情況一如首份報告第361至363段所述。

有關兒童色情物品的法例
211.
立法會於二零零三年七月制定《防止兒童色情物品條例》(第579章)。這條例使本港法例與《兒童權利公約》的條文(尤其是該公約第34條)更趨一致。條例旨在保護兒童，以免他們因兒童色情物品、色情表演、涉及兒童的性旅遊活動等被利用進行色情活動。條例也確保我們符合《國際勞工公約》第182號關於消除最有害童工形式的規定。另一方面，我們明白有需要在保護兒童免被利用進行色情活動及發表自由之間取得平衡，因此條例 —

(a)
審慎地界定“兒童色情物品”的定義，只限於禁止對16歲以下或被描劃為16歲以下的人作色情視像描劃；
(b)
包含免責辯護條文，以確認 —
(i)
某些作品即使符合“兒童色情物品”的定義，也可基於其藝術價值而獲得保障；

(ii)
某些活動即使與符合“兒童色情物品”定義的“作品”有關，但只要為真正的教育、科學或醫學目的而進行或在其他方面有利公益，也不應受到制裁。
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