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（注意:
本文件原文为英文，此中文版为香港特别行政区政府的译文，只供参考之用）
联合国
	《公民权利和政治权利国际公约》
	一九九九年十一月十五日
CCPR/C/79/Add.117

原文：英文



审议由缔约国根据公约第四十条所提交的报告
人权事务委员会的审议结论
香港特别行政区
1.　　人权事务委员会(委员会)在一九九九年十一月一日及二日举行的第1803至1805次会议(CCPR/C/SR.1803-SR.1805)上，审议了由香港特别行政区(香港特区)所提交的第五次定期报告(CCPR/C/HKSAR/99/1和补充资料CCPR/C/HKSAR/99/1/Add.1)。这份报告是中华人民共和国在香港特区于一九九七年七月一日回归中国后所提交的首份报告。委员会在一九九九年十一月四日举行的第1810次会议(第六十七届会期)上，通过以下审议结论：
A.  绪言
2.　　委员会对香港特区代表团提供的资料和乐意以书面提供补充资料的态度，表示赞赏。此外，非政府机构对委员会审议香港特区报告的工作所作的贡献，代表团予以肯定，对此委员会表示欢迎。
3.　　委员会感谢中华人民共和国愿意参与公约第四十条所订的报告程序，为香港特区政府提交报告和向委员会介绍香港特区代表团。委员会重申先前所发表的声明，指出香港特区有责任继续提交报告。
B.  予以正面评价的事项
4.　　委员会注意到《基本法》第三十九条订明，公约适用于香港特区的有关规定继续有效，并通过香港特区的法律予以实施。此外，委员会欢迎公约的重要性，可以透过《基本法》第三十九条和第十一条的规定而于香港的法律中得到保证。
5.　　委员会欢迎香港特区在宣传报告方面所做的工作，以及承诺把委员会的审议结论广为发布。
6.　　委员会对香港特区致力教育巿民认识人权，表示欣慰。委员会尤其欢迎香港特区为社会各界人士，包括公务员、司法人员、警务人员和教育界等，举办许多训练课程、工作坊和研讨会。
7.　　委员会欢迎香港特区采取各项措施，透过举办教育运动和制定合适的法例，促进男女平等。
C.  主要关注事项和建议
8.　　委员会关注到，委员会在以往审议结论中所提出的大部分建议(见第A/51/40号文件第66-72段和第A/52/40号文件第84-85段)，至今仍未落实。
9.　　委员会仍然关注到，香港特区仍未有设立独立的法定机构，负责调查和监察香港特区违反人权以及落实公约所载权利的情况。
10.　　在终审法院根据其对《基本法》第二十四(二)(三)条的解释就吴嘉玲和陈锦雅两宗案件作出裁决后，香港特区行政长官要求全国人民代表大会常务委员会(人大常委会)重新就《基本法》第二十四(二)(三)条作出解释（根据《基本法》第一百五十八条）。委员会对此极表关注，认为此举可能影响司法独立。委员会也注意到，香港特区曾发表声明，表示除非遇有极为例外的情况，否则不会再要求人大常委会释法。不过，委员会仍然关注到，行政机关根据《基本法》第一百五十八条第一段要求释法的做法，可能会削弱公约第十四条所保障的公平审讯权利。
11.　　委员会认为投诉警方独立监察委员会并没有权力，确保投诉警方个案的调查工作，得以妥善和有效地进行。另外，委员会仍关注到，投诉警方行为不当的个案继续由警方负责调查，会影响调查结果的公信力。
　
香港特区应重新考虑其对这个问题的处理方针，并应作出安排，使投诉警方的个案，可以得到独立调查。
12.　　委员会在完成审议第四次定期报告后所通过的审议结论第19段中指出，前立法局的选举制度并不符合公约第二条第一段、第二十五及二十六条的规定；委员会重申对此事的关注。另外，委员会对两个临时市政局即将解散也表示关注，因为在两局解散后，香港特区居民参与公共事务的机会将会更少，而参与公共事务的权利，是受到公约第二十五条所保障的。
　
香港特区应该重新考虑此事，并应采取所有必需的措施，维持和加强香港特区居民在公共事务上的民主代表性。
13.　　委员会关注到，用以限制当局截取通讯的权力的《截取通讯条例》，虽已于一九九七年六月获得通过，但该条例至今还未实施。《电讯条例》第33条及《邮政署条例》第13条仍然有效，让特区当局有机会侵犯公约第十七条所保证的私隐权。
　
香港特区必须确保其法律及措施均可以保障公约第十七条所保证的权利。
14.　　鉴于公约在香港特区实施，受到一条保留条款所限制，而该保留条款对在递解离境个案的决定程序中应用公约第十三条方面，会有严重影响，所以委员会仍关注到，从香港特区递解离境后可能会被判死刑或受到酷刑，或其他不人道、残忍或有辱人格的待遇的人士，可能无法得到有效的保护。
　
为了确保处理递解离境个案的程序符合公约第六及第七条的规定，香港特区应确保这方面的程序能提供有效的保障，使遭递解离境的人士不会面对被判处死刑或遭受酷刑或其他不人道、残忍或有辱人格的待遇的危险。
15.　　委员会仍然关注到，现行法例并未为基于种族或性倾向遭受歧视的人士，提供任何补救。
　
香港特区应制定所需法例，确保公约第二十六条得到全面落实。
16.　　委员会关注到下列事项：香港特区的教育制度在中学派位方面歧视女学生；男女入息水平有颇大差距；女性在政府辖下各个委员会和公职方面的代表性不足；以及小型屋宇政策对女性有所歧视。
 
香港特区应采取积极的措施，以消除对妇女的歧视，并应确保同值同酬。
17.　　委员会关注到现时须负上刑事责任的年龄为7岁，并注意到代表团表示，法律改革委员会现正就此事进行检讨。
 
须负上刑事责任的年龄应予提高，以保障儿童在公约第二十四条下所享有的权利。
18.　　委员会关注到《刑事罪行条例》对叛逆和煽动这两项罪行所作的定义过于笼统，因而危害到公约第十九条所保障的发表自由。
 
根据《基本法》第二十三条制定的所有法律，均须符合公约的规定。
19.　　有关集会自由，委员会知悉香港特区经常有公众示威活动举行，并注意到代表团表示，当局从未拒绝让公众举行示威。虽然如此，委员会关注到当局可引用《公安条例》，不当地限制市民享有公约第二十一条所保证的权利。
 
香港特区应检讨及修订该条例，使其条文符合公约第二十一条的规定。
20.　　有关结社自由，委员会关注到当局可引用《社团条例》，不当地限制香港市民享有公约第二十二条所保障的权利。
 
香港特区应检讨该条例，确保公约第二十二条下的结社自由权利，包括组织和参加工会的权利，可以充分受到保障。
D.  审议第六次定期报告的日期；
发布资料
21.　　委员会把香港特区提交下次定期报告的日期订于二零零三年十月三十一日。该报告须按照委员会最新发出的指引(CCPR/66/GUI/Rev. 1)撰写，并须特别留意委员会在这份审议结论中所提出的事项。委员会吁请香港特区政府向市民、立法机关和行政机关公开审议结论的全文，并把下次定期报告的内容，向市民和非政府机构广为发布。
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