
 
 
 

 

 

 
  

 

  

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

尚待有關 

團體/人士確認 

與政制發展專責小組會面人士/團體

對《基本法》有關原則及法律程序問題的意見� 

A. 原則問題

原則問題 新界社團聯會意見� 

A1. 香港的政治體制發展如何能符合《基本法》中有關中
央與特區關係的條文中的原則： 

(1) 香港是中國不可分離的部分(見《基本法》第一
條）？� 

(2) 香港特區直轄於中央人民政府（見《基本法》第
十二條）？� 

(3) 行政長官由中央人民政府任命，既對中央人民政
府負責，又對香港特區負責（見《基本法》第四十三

及四十五條）？� 

z 《基本法》是由國家的最高權力機關——全國人大

所制訂的全國性法律，其解釋權屬於全國人大常委

會，其修改權屬於全國人大。香港的政制發展和政

制發展的原則，是全國人大通過《基本法》、以法律

的形式予以確定的。因此，香港政制檢討必須聽取

中央的意見，確定香港政制發展的主導權在中央，

是理所當然的、無可置疑的。要體現「關於中央與

特區關係的原則」，最重要的是體現香港的政制檢討

和政制發展中央的主導權。� 

A2. 就「實際情況」和「循序漸進」兩個原則，你認為: 

(1)「實際情況」應包含什麼？� 

(2)「循序漸進」應如何理解？� 

z 「實際情况」和「循序漸進」是香港政制發展的兩

個重要原則。� 

z 香港政制發展的「實際情况」是在港英統治的� 155
年歷史中，香港市民沒有享受過民主權利，市民大

多只問生計，不問政治，對選舉沒有經驗。� 

z 香港回歸後，立法會取消了委任議席，由功能團體
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原則問題 新界社團聯會意見

間選和分區直選組成。回歸不到� 10年，立法會直選
議席已經達到全部議席的一半。從一九九一年開始

歷史上的第一次直選，到二零零四年� 30席直選只用
了� 13年的時間，立法會直選發展速度之快是全世界
罕見的。� 

z 由於直選速度太快，香港的政黨發展不成熟，市民

直選意識不成熟，立法與行政的關係達不到《基本

法》的要求等等，都說明發展民主需要一個過程，

要有步驟、有秩序地進行，不能匆忙行事。而且香

港地方小，是國際金融中心及經濟中心，經不起波

動。� 

z 「循序漸進」與「實際情况」是緊密關聯的，「實際

情况」是「循序漸進」的前提。「循序漸進」是「最

終達至」（基本法關於政制發展的一個重要原則）的

有效手段。按照《基本法》50 年不變的精神，起碼
要達到� 50 年的後期，即� 40 年前後才實現「最終達
至」的目標較爲合理。「循序漸進」就是指� 50 年的
前、中期不應急於破壞現狀，突然開快車去實現「最

終達至」的目標。� 

z 社會的穩定是民主發展的必要基礎和保證，而社會

穩定的基礎又在於經濟的發展。香港大多數市民對

政制的急速變化存有很多疑慮，推行急進式的政制

改革會衝擊現有不同階層的利益平衡，會影響到整

個社會的穩定和經濟發展，丟掉廣大市民辛辛苦苦

得來的繁榮經濟。
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原則問題 新界社團聯會意見� 

A3. 根據姬鵬飛主任在一九九零年三月二十八日的說明，
你認為香港的政治體制發展如何才能: 

(1) 「兼顧社會各階層的利益」？ 

(2)「有利於資本主義經濟的發展」？ 

z 現行負責選舉産生行政長官及香港立法會議員的選

舉委員會成員分別由社會各界別代表組成，涵蓋了

工商、金融、專業、勞工、社會服務、宗教以及立

法會議員、區域性組織代表、港區全國人大代表、

港區全國政協委員等� 38個不同的社會階層，可以確
保各階層市民均衡參與政治活動，適合香港的實際

情况。由各界別代表組成的選舉委員會，能兼顧社

會各階層的利益，可以繼續行使一段時間。� 

z 「有利於資本主義經濟的發展」的成功經驗是「行

政主導、均衡參與」，也是香港在未來競爭激烈的世

界環境中賴以生存和發展的重要原則。香港的政制

發展要「有利於資本主義經濟的發展」，也必須充分

體現這個原則，使香港的政制有利於廣泛動員社會

各界別充分參與，有利於充分發揮社會各界別的聰

明才智，同心協力爲香港，確保香港的穩定繁榮。� 

z 目前立法會議席由功能界別間選和分區直選構成的

選舉辦法，立法會議員提案由功能界別、分區直選

分組點票的形式，較好地體現「行政主導、均衡參

與」的原則，必須保持一段較長的時間。如果過快

實行全面直選，香港現有立法會的構成就會遭到破

壞，不利於香港的穩定繁榮。


