
香港特別行政區根據《消除一切形式種族歧視國際公約》
第九條提交的報告
序　　言
背景


一九九七年六月，中華人民共和國常駐聯合國代表通知聯合國秘書長，表示《消除一切形式種族歧視國際公約》在一九九七年七月一日後，會繼續適用於香港特別行政區(香港特區)，而中華人民共和國中央人民政府(中央人民政府)會承擔公約適用於香港特區所涉及的各項國際權利和義務。現根據公約第九條而提交有關香港特區的報告，便是為了履行上述責任。
2.

香港上次的報告是由英國政府提交聯合國，其後於一九九七年三月由消除種族歧視委員會(委員會)審議。因此，我們藉此機會在這篇序言中，把香港自上次審議會後至一九九七年六月三十日期間的一些重要發展，告知委員會。在該段期間，中央人民政府並無責任履行公約適用於香港所涉及的各項權利和義務。
一九九七年三至六月期間的發展
3.

值得注意的發展有兩項 (


(a)
關於種族歧視問題的研究和諮詢所得結論：我們在第十四次定期報告的第2段告知委員會，我們會在一九九六年稍後時間展開有關種族歧視問題的研究工作。當時，我們打算於一九九六至九七年度的前立法局會期內完成該項研究，並向立法局匯報研究結果。


一九九六年年底，我們諮詢各國駐港總領事、本地少數族裔團體、社團組織、人權組織、區議會、商會和職工會對種族歧視問題的意見，以確定香港是否存在種族歧視問題，如問題存在，其性質和嚴重程度為何，以及有何解決問題的可行方案。我們於一九九七年二月公布研究結果，以諮詢公眾意見。一九九七年六月，我們向立法局匯報諮詢結果。約有80%回應者反對就這方面立法，但差不多所有回應者都認為我們應透過教育和行政措施去解決有關問題，而這也是我們決定採取的做法；及


(b)
黃錢其濂議員提出的議員條例草案：一九九六年，當時的立法局議員黃錢其濂提出了一條名為《平等機會(種族)條例草案》的議員條例草案，以供立法局在一九九七年六月議決。該條例草案旨在把在工作、住所、教育、提供貨品、設施及服務、執行法律及政府計劃和會社活動等範疇內基於種族理由而歧視他人的行為，定為違法。正如上文(a)段所述，我們所進行的公眾諮詢結果顯示，至少在當時來說，立法措施既無需要也不可取，制定反種族歧視的法例顯然與市民的主流意見背道而馳。立法局於一九九七年六月二十七日就該議員條例草案進行辯論，其後投票予以否決。
本報告
4.

本報告涵蓋一九九七年七月一日至一九九八年九月三十日的情況。上述期間的情況，跟香港上兩次報告所載的大致相同。香港的法律保障體制(包括法治、《人權法案條例》和司法獨立)仍然維持不變。事實上，《基本法》也對這個體制給予憲制性文件保障，使其變得更加鞏固。《基本法》第三十九條訂明，《公民權利和政治權利國際公約》和《經濟、社會與文化權利的國際公約》適用於香港的有關規定繼續有效，通過香港特區的法律予以實施1。公約的實施詳情，載於報告的第II部。
1 	這項規定載於第三十九條第一款。至於第二款則訂明，香港居民享有的權利和自由，除依法規定外不得限制，此種限制不得與第一款規定抵觸。《基本法》的全文載於本報告的附件1。
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