第四條：　緊急狀態





緊急情況規例





88.		委員會於上次報告的審議結論第14及第15段內，對當局並沒有針對緊急情況制定詳細法例╱規例表示關注，同時更對《基本法》第十八條有關此點的條文1似乎不符合公約第四條，表示遺憾2。





89.		香港特區一旦出現緊急情況，當局可根據《緊急情況規例條例》制定新規例。《人權法案條例》第5條(與公約第四條相同)和《基本法》第三十九條(訂明《公民權利和政治權利國際公約》及《經濟、社會與文化權利的國際公約》適用於香港的有關規定繼續有效)，確保任何就緊急情況而制定的規例，都必須與公約第四條相符。這即是說，當局如須採取措施克減其在公約下所承擔的義務，克減程度須以緊急情勢所嚴格需要者為限，並須照法律而行。此等措施不得抵觸香港依國際法所負的任何義務，不得引起任何純粹基於種族、膚色、性別、語言、宗教或社會出身的歧視，亦不得減免香港履行《人權法案》某些特定的條文(該等條文與公約有關條文相同)。
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在緊急狀態下於香港實施的全國性法律





90.		《基本法》第十八條規定，倘若全國人民代表大會常務委員會決定香港特區進入緊急狀態，中央人民政府可發佈命令將有關全國性法律在香港特區實施。不過，該項條文只在戰爭狀態或發生香港特區政府不能控制的危及國家統一或安全的動亂情況下方適用。這清楚顯示出，香港特區政府負有首先處理這類動亂的主要責任。





91.		《基本法》第十四(二)條規定，香港特區政府負責維持特區的社會治安。特區警方、其他本地執法機關及緊急應變部門都有所需的裝備和受過訓練的人手，以應付任何預計可能會出現的內部保安問題。以香港的社會治安情況來說，出現《基本法》第十八條所指的極端情況機會極微。即使出現此類極端情況，《基本法》第十八條也必須按《基本法》第三十九條的理解施行。換言之，當局只能在緊急情勢絕對必要的限度內，採取減免履行公約的措施。





92.		《基本法》第十四(三)條明文規定，中央人民政府派駐香港特區的軍隊可協助維持社會治安和救助災害，但只能在香港特區政府提出要求時方可作出這樣的安排。出現這種極端情況的機會極微；但萬一有此需要，人民解放軍香港駐軍亦須遵守《基本法》第十四(四)條的規定，嚴格遵守香港特區的法律。


1	有關這方面，《基本法》第十八條規定︰“全國人民代表大會常務委員會決定宣布戰爭狀態或因香港特別行政區內發生香港特別行政區政府不能控制的危及國家統一或安全的動亂而決定香港特別行政區進入緊急狀態，中央人民政府可發佈命令將有關全國性法律在香港特別行政區實施。”


2	相信委員會各委員還記得，我們在上次報告第51段，已說明政府就《人權法案條例》完成檢討《緊急情況規例條例》後，已廢除根據《緊急情況規例條例》制定的所有附屬法例，因為其中許多規例已不合時宜(某些甚至早於第二次世界大戰期間制定)，並與《人權法案條例》(亦即與公約本身)有所抵觸。
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