第八條：　奴隸或奴工 ： 強迫或強制勞役





139.		目前情況一如上次報告第67段所述，即《人權法案》第四(一)及(二)條明文禁止任何形式的奴隸制度和奴隸買賣，以及禁止使任何人充當奴工。香港也沒有《人權法案》第四(三)條所禁止的強迫或強制勞役。香港的法院不會判處罪犯做苦工。為符合公約第八(三)(丙)條的規定，《人權法案》第四條內的“強迫或強制勞役”不包括下列各項 —





	(a)	經法院依法命令拘禁之人，或在此種拘禁假釋期間之人，通常必須擔任之工作或服役；





	(b)	軍事性質之服役，及在承認人民可以本其信念反對服兵役之情況下，依法對此種人徵服之國民服役；





	(c)	遇有緊急危難或災害禍患危及社會生命安寧時徵召之服役；及





	(d)	為正常公民義務一部分之工作或服役。





外來勞工





140.		一如上次報告第68段所述，香港的勞工法例並無區分本地及外來勞工。海外家庭傭工享有與本地勞工相同的法定保障。一些論者 ── 包括經濟、社會與文化權利委員會及消除種族歧視委員會1── 認為，某些向海外家庭傭工實施的規例，特別是所謂的“兩星期規定”，帶有歧視成分。





141.		一如英國根據《消除一切形式種族歧視國際公約》提交的第十四次報告第15至18段所述，消除種族歧視委員會所關注的，是由於受“兩星期規定”影響的人士，大部分是來自菲律賓的女性家庭傭工，所以按照公約條文來說，這項規定似乎帶有歧視成分，使傭工容易受到僱主剝削。該委員會遂建議修訂這項規定，讓海外傭工在聘用合約終止時，可以在香港轉換僱主。





142.		“兩星期規定”於一九八七年年初實施，以遏止以前一些甚為普遍的弊端，包括海外傭工利用“跳槽”的做法，故意終止合約，藉以轉換僱主和無限期留在香港。英國樞密院司法委員會在審理Vergara & Arcilla訴Attorney General([1989]1 HKLR 233)一案(前香港上訴法院的上訴個案)時，表示理解這個問題。英國樞密院司法委員會駁回該宗對上述 �兩星期規定� 的有效性提出質疑的司覆核個案。該委員會明白到，香港先前容許海外傭工在合約終止後留港達六個月的政策，已被濫用。該委員會作出裁決時指出：





	“有些人(海外家庭傭工)在該六個月期內的初期故意違約，以便從事其他兼職或全職工作，至該段居留期屆滿為止，又或尋找另一名僱主。這個情況導致原先辦妥一切手續，並已支付有關傭工來港旅費的僱主提出投訴。至於有意兼職家庭傭工的本地工人，也同樣提出投訴，因為他們須與原本只獲准來港從事全職工作的海外家庭傭工競爭。此外，上述情況也導致(一些海外家庭傭工)受聘於酒吧、會所等場所工作；但根據一般政策，外國人是不得在香港從事這類工作的。”








�



143.		政府一向反對任何指這項規定是基於種族歧視或造成種族歧視的說法；無論從“種族歧視”一詞的字面意義來看，或從它在公約中所含的廣義來看，這個說法都不能成立。所有海外家庭傭工和其他“外來勞工”，不論來自哪個國家，都須遵守這項規定。雖然受這項規定影響的人士，大部分是菲籍家庭女傭，但這項規定並無歧視成分，因為它同樣適用於來自其他國家的家庭傭工，以及主要是來自中國大陸的“外來勞工”。對非本港永久居民的外勞實施特別限制，是一項自然和正常的入境管制措施。這項限制是針對上文所述種種問題採取的適當、合理且相稱的措施。





144.		儘管如此，當局亦已採取一切必需措施，在保障海外家庭傭工的法定權益和僱主及公眾的利益之間取得平衡，同時防止傭工受到僱主“剝削”。因此，在特殊情況下，特別是如證明僱主剝削傭工，或僱主因死亡、財政困難或移民而無法履行合約，則當局可准許有關傭工轉換僱主而毋須首先離開香港。





145.		在有關香港實施《經濟、社會與文化權利的國際公約》情況的第三次定期報告第50至53段中，我們已就經濟、社會與文化權利委員會對海外家庭傭工沒有工作時間上限問題表示的關注作出回應。不過，除了在工業經營工作的15至17歲青年的工作時間施加限制外，香港的《僱傭條例》並沒有管制工人的工作時間。再者，限制海外家庭傭工的工作時間是不切實際的，因為家務本身的性質，是需要每日斷斷續續地去做的。不過，任何海外家庭傭工如認為其工作時間過長，不合情理，可以用受虐待為理由向入境事務處要求更換僱主。





146.		該委員會亦關注到，已發展國家的專業人士可帶同家人來港工作，但這些家庭傭工則不可以。當局訂立這項規定，是有實際理由的，絕對不是基於歧視。凡在香港居住和工作的外籍人士，都可帶同家人來港，但他們的家人不得對香港的資源和服務構成負擔。這些外籍人士須負擔其家人在港的住宿費用及其他需要。





147.		海外家庭傭工受僱於僱主家中工作，並居於僱主家中。香港大部分家庭的居所均面積細小，絕少能額外容納超過一人。實際環境的限制，令這些傭工不可能帶同家人來港。然而，他們的家人可隨時到香港探望他們。





148.		此外，這項規定也出於經濟及人口方面的理由。在香港工作的海外家庭傭工為數不少，容許他們攜同家人來港，會令各項服務需求大增。





149.		一些論者認為，香港並沒有為外來勞工提供足夠的法律援助，而當他們的權益受到剝削時，也沒有提出申訴的有效途徑。事實並非如此。一如英國根據《經濟、社會與文化權利的國際公約》提交有關香港的第三次定期報告第42至43段所述，如外來勞工在《僱傭條例》和僱傭合約下所應享有的權益受到剝削，他們可以向勞工處尋求援助。如果外來勞工和僱主發生糾紛，勞工處會盡力從中調解。如果調解失敗，外來勞工有權向勞資審裁處或小額薪酬索償仲裁處尋求快捷和所費不多的法律糾正。外來勞工也跟本地工人一樣，可以獲得由公帑資助的法律援助服務。任何人士不論其居留身分、社會地位或種族，均可申請這項援助。這問題會於第14條下第282段進一步論述。





1 	就英國根據《經濟、社會與文化權利的國際公約》提交的第三次報告(於一九九六年十一月審議)作出的審議結論第14(F)段。另外，就英國根據《消除一切形式種族歧視國際公約》提交的第十四次報告(於一九九七年三月審議)作出的審議結論第21段。
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