第八條：成為職工會會員的權利



118.		《基本法》第二十七條中訂明，香港居民享有組織和參加工會、罷工的權利和自由。《人權法案》第十八條也保障了香港居民組織和參加工會的權利。



國際勞工公約



119.		下列根據國際勞工公約所提交的報告，已提供與本條有關的各項資料 (



	(a)	就《(農業）結社權利公約》（第11號公約）提交有關一九九二年七月一日至一九九四年六月三十日期間的第22條報告�；



	(b)	就《組織權利和集體談判權利公約》(第98號公約)提交有關一九九六年一月一日至一九九六年十二月三十一日期間的第22條報告；



	(c)	就《農村工人組織公約》(第141號公約)提交有關一九九四年七月一日至一九九六年十二月三十一日期間第22條的報告；



	(d)	就《(公共部門)勞資關係公約》(第151號公約)提交一九九三年七月一日至一九九五年十二月三十一日期間第22條的報告；及



	(e)	就《結社自由和保護組織權利公約》(第87號公約)提交一九九六年一月一日至一九九八年五月三十一日期間第22條的報告。

《職工會條例》



勞工法例經一九九七年十月修訂後的現行規定



120.		《職工會條例》(第332章)訂明，任何以規管僱主與僱員之間、僱員與僱員之間，或僱主與僱主之間關係為主要宗旨的組合，都必須向職工會登記局局長登記。同時，該條例又訂明職工會的內部行政管理事宜，以及已登記職工會可享有的若干法定豁免權。一九九七年，政府修訂了《職工會條例》，把保障範圍擴大至包括僱主、僱員，以及已登記職工會的會員和職員，使他們不會因某些引至勞資糾紛的行為而被民事訴。這項保障以往只適用於已登記的職工會本身。



121.		在上次報告審議結論第22段，委員會對香港職工會的權利受到過度限制表示關注。委員會尤其“認為，限制香港職工會與國際工會組織建立聯繫，禁止不同行業組成工會聯盟，以及僱主有權合法解僱參與罷工活動的工人等做法，都與本公約有所抵觸。”另外，委員會在第37段建議，“政府應撤銷有關職工會聯盟的壓制性法例條文及限制，包括撤銷禁止職工會與國際職工會建立聯繫的規定”。我們相信，我們現時的情況，已能消除這些疑慮（見下文第124段）。不過，在闡述現行情況前，我們必須先交代有關的背景資料。



122.		一九九七年六月，前立法局通過若干條與勞工事務有關的議員條例草案，當中包括 — 



	(a)	《1997年職工會(修訂)(第2號)條例》：這條例放寬對職工會活動的管制，包括刪除以下條文 —



		(i)	規定職工會向香港以外地方的職工會或類似組織提供捐贈時，必須得到總督(現改為行政長官)的批准；及



		(ii)	限制職工會把經費用於政治目的，以及限制已登記職工會與在香港以外地方設立的組織聯結。



	(b)	《1997年僱傭(修訂)(第4號)條例》：這條例給予僱員新的權利，讓他們能就歧視職工會的作為提出民事申索；此外，這條例亦向僱員提供有關的補救方法，包括強制性復職、補償和懲罰性賠償；及



	(c)	《僱員代表權、諮詢權及集體談判權條例》：這條例訂明僱員有權 —



		(i)	在僱傭事宜上以職工會作為其代表；



		(ii)	透過所屬而又具代表性的職工會，就各項影響其利益的有關事宜獲得其僱主諮詢；及



		(iii)	受到由具代表性的職工會商議和訂立的集體協議所保障。



123.		政府在檢討這些條文時，已徵詢勞工顧問委員會(勞顧會)的意見。檢討結果發現 —



	(a)	《1997年職工會(修訂)(第2號)條例》：原先的條文須予保留，用以促進香港特區職工會的健康發展，並確保職工會的職能只限於改善和保障其會員福利；



	(b)	《1997年僱傭(修訂)(第4號)條例》：當中保障僱員不會因職工會受到歧視而遭解僱的規定，基本上跟原先《1997年僱傭(修訂)(第3號)條例》所提供的保障一樣；及



	(c)	《僱員代表權、諮詢權及集體談判權條例》：這條例會對香港的勞資關係制度產生即時及長遠的影響，同時又會削弱香港經濟的競爭力。政府和勞顧會均認為，香港特區勞動人口的流動性較高，加上以小型商業主導(約有94%的機構聘用少於20名僱員�)，故並不適宜立法實施集體談判。政府一貫的政策，是以循序漸進的方式，因應香港經濟和社會的發展步伐來改善僱員的權益，並使勞資雙方的利益均能得到妥善照顧。



124.		因此，政府於一九九七年十月制定了《僱傭及勞資關係(雜項修訂)條例》，就上文第(a)段所述的條例作出修訂，並廢除第(b)和(c)段所述的兩條條例。部分論者認為，這是勞工權利的一大倒退；但政府對此並不同意。在檢討《職工會條例》時，政府諮詢了勞顧會�的意見。其後，政府對《職工會條例》作出了重大修訂�，而修訂條文亦已由一九九七年十月三十一日生效。有關修訂包括 －



	(a)	撤銷禁止不同行業、工業或職業的職工會組成職工會聯會的規定；



	(b)	准許職工會加入外國的工人組織、僱主組織，以及有關的專業組織成為會員，毋須事先得到政府的批准。這修訂條文與國際勞工公約有關結社自由和保護組織權利的第87號公約相符；



	(c)	把職工會會員的最低年齡限制由21歲降至18歲；及



	(d)	放寬改變職工會名稱的投票規定，由需獲得全體有表決權的會員以三分之二票數通過，放寬至需出席會員大會的有表決權會員或其代表以大多數票通過。



125.		因此，職工會可與不同行業、工業或職業的成員職工會組織職工會聯會。此外，它們亦可與在外國設立的工人組織、僱主組織或有關專業組織聯結。我們相信，這些修改已顧及委員會審議結論第22段的關注和符合第37段的建議。



126.		關於參加職工會的權利，以及本公約第八條所保障的一般權利，在《公民和政治權利報告一》第二十二條下第390至398段亦有論述。



職工會數目與會員人數



127.		截至一九九七年十二月三十一日為止，香港僱員工會數目與公布會員人數分列如下 (



經濟環節��工會數目�公布會員人數��農業及漁業��0�0��採礦及採石��0�0��製造��87�72,617��電力、氣體及水務��4�2,541��建造��22�25,819��批發及零售、出入口貿易、食肆及酒店��37�52,392��運輸、倉務及通訊��85�105,242��金融、保險、地產及商業服務��14�35,534��公共、社會及個人服務��289�353,763��總計��538�647,908��受薪僱員及工人參加工會的比率�21.85%��

《僱傭條例》(第57章)有關職工會不受歧視的法律保障



128.		《僱傭條例》訂明，所有僱員均有權成為職工會的會員或職員，並有權在工餘參加職工會活動；如僱主同意，僱員更可在工作時間內參加職工會活動。此外，僱員更可享有組織職工會和申請將職工會登記的權利。僱主不得阻止或阻嚇僱員行使這些權利，也不可因僱員行使該等權利而解僱、懲罰或歧視他們。僱主如違反上述規定，即屬犯罪，一經定罪，最高可處罰款100,000港元。



129.		一九九七年六月，政府透過僱傭（修訂）（第3號）條例（見上文第123段），制定了新的條文：若僱員是因為在緊接遭僱主解僱前的12個月內行使參加職工會及╱或參與其活動的權利而遭解僱，則該僱員有權提出申索，要求得到補救。如僱主未能證明解僱是出於正當理由�，而有關僱員是因參加職工會及╱或參與其活動而遭解僱，則勞資審裁處可在得到勞資雙方的同意後，作出復職或再次聘用的命令，或判給僱員一筆終止僱傭金。如勞資審裁處並無作出復職或重新聘用的命令，則不論其是否已判給終止僱傭金，也可判給僱員一筆補償金，最高為150,000港元。



130.		此外，雖然政府對實施強制性的集體談判有所保留(見上文第123段)，但仍有採取多項措施，鼓勵和促進勞資雙方進行自願性質的集體談判。在勞工處的自願調解服務協助下，自願協商在香港一直行之有效，取得理想的成果。一九九五至九七這三年間，在每1,000名有工資收入的人士和受薪僱員中，每年因勞資糾紛而損失的平均工作日數只有0.55天。一九九八年四月，勞工處成立專責的“勞資協商促進組”，鼓勵勞資雙方在企業層面進行自願協商，並促進他們達成有效的溝通。



《勞資關係條例》(第55章)所訂明的冷靜期



131.		《僱傭條例》訂明，凡已接獲僱主通知終止其合約的僱員，如在通知期限屆滿前參加罷工，則其根據有關職業保障可獲得的遣散費和領取長期服務金的權利，不得因該僱員參加罷工而受到影響。



132.		不過，一如上次報告第56段所述，根據《勞資關係條例》的規定，凡勞資糾紛的性質或規模可能會嚴重影響香港的經濟或危害很多人的生命，行政長官會同行政會議可頒令實施一段冷靜期，期間一切形式的工業行動必須中止。冷靜期不得超逾30天，但可延長至合共60天。政府至今從未行使過這項權力。

� 	參看第六條項下註腳(1)。

� 	截至一九九八年六月三十日，本港所有工商業合共有274,027間機構單位，當中257,420間聘用少於20人。（見政府統計處出版的「就業、空缺及薪金總額按季統計報告一九九八年六月」。）

� 	見上文第六條下第42段。

� 	由《1997年僱傭及勞資關係(雜項修訂)條例》作出修訂。

� 《僱傭條例》第32K條訂明，如僱主能證明因以下理由而將僱員解僱，即屬具有正當理由 －

	(a) 該僱員的行為；

	(b) 該僱員執行工作的能力或資格；

	(c) 該僱員屬裁員對象或基於其他真正的業務運作需要；

	(d) 法例規定(即讓該僱員繼續受僱便會違反法例)；或

	(e) 其他實質理由。
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