第十五條：刑事罪和刑罰沒有追溯力
吳嘉玲及其他人士 對 入境事務處處長
182.

在首份報告第233及234段(有關第十二條的部分)以及第298段，我們討論了《1997年入境(修訂)(第3號)條例》(簡稱《第3號條例》)有關居留權的追溯效力問題。《第3號條例》於一九九七年七月十日制定，並視為由一九九七年七月一日開始生效。一九九九年，終審法院就條例中有關追溯條文的法律效力問題(見上文引述的段落 — 首份報告第233、234及298段)作出最終裁決1。

183.

在一九九七年七月十日前，任何憑藉血緣成為永久居民的人士，如已抵達香港，便擁有憲法賦予的居留權，並因此有權入境及逗留。《第3號條例》引進了一項計劃，規定這些人士必須持有居留權證明書，才可確立其永久居民的身分。由於《第3號條例》在一九九七年七月十日才制定，因此這些“永久居民”在該日期前不可能持有居留權證明書。由於他們沒有居留權證明書，他們的身分便會被視作未獲確立，而他們也被視作不享有居留權。這樣，他們便無權在香港入境或逗留。他們一旦入境或逗留，便會觸犯刑事罪行，違反《入境條例》(第115章)第38條的規定；該條文禁止任何未獲批准的人士入境或逗留。如果追溯條文是符合憲法，條文的追溯力便會導致他們觸犯了刑事罪行。
184.

在吳嘉玲一案中，終審法院認為，適用於香港的公約第十五(一)條，憑藉《基本法》第三十九條而繼續有效。公約第十五(一)條與《香港人權法案》第十二(一)條完全相同。法院裁定，公約第十五(一)條仍然適用，並致令《第3號條例》的追溯條文違反憲法。法院又在判詞中指出，在我們的法制下，禁止以具追溯力的刑事罪行條文入罪，並不止於禁止以該條文檢控及定罪，這實際上還會令追溯條文本身失效。
1	在吳嘉玲及其他人士 對 入境事務處處長 [1999] 1 HKLRD（香港法律滙報與摘要)577一案中所作的裁決。
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