第二十三條：家庭—社會的重要組成部分

234.
有關情況如首份報告第405至407段所述。導致傳統大家庭日漸式微、核心小家庭興起的因素依然存在。由於香港人對婚姻、同居、婦女的角色和地位所抱的態度與其他國家漸趨一致，單親家庭、未婚同居、離婚1和分居等情況繼續日趨普遍。

家庭福利服務

235.
有關情況大致上如首份報告第408段所述，並如該段所述，當局已擴展家庭輔助服務，以應需要。截至二零零三年三月，我們共有66間家庭服務中心／綜合家庭服務中心，由744位個案工作者負責管理。在二零零二至零三年度，個案工作者處理的個案超過90 000宗。有關服務詳情，請參閱我們參照《經濟、社會與文化權利的國際公約》而提交的第二次報告第10.31至10.36段(該公約第十條的部分)。

受家庭糾紛影響的兒童

236.
有關情況如首份報告第409段所述。不過，社會福利署現時改為通過5個“保護家庭及兒童服務課”，就離婚、分居、兒童管養權等問題，為市民提供輔導及有關的服務。二零零二年，該署轄下的監護兒童事務課(在首份報告中提及)與保護兒童服務課合併，成立了現時的“保護家庭及兒童服務課”。

237.
在我們根據《消除對婦女一切形式歧視公約》而提交的第二份報告第53至104段(該公約第五條的部分)，我們已就這個問題和有關事項進行廣泛討論。此外，在我們根據《兒童權利公約》而提交的首份報告第14至231段(第五I、J及K條)(該公約第19、39、25條的部分)，以及我們參照《經濟、社會與文化權利的國際公約》而提交的第二次報告第10.42至10.45段(該公約第十條的部分)，也有論述這個問題。

238.
就首份報告第411段提及的檢討，法律改革委員會(下稱“法改會”)已在二零零二年一月和四月發表報告，建議政府簡化兒童監護程序，以及加強立法禁止父母擄拐子女。我們正在研究有關的建議；不過，由於法改會在二零零四年初會就監護權和管養權的問題作出進一步建議，在現階段我們不會有任何決定。

分離家庭

239.
我們在首份報告第417至425段已解釋有關問題的背景，以及當局為解決問題而採取的措施。其後的發展情況，請參閱我們根據《兒童權利公約》而提交的首份報告第168至180段(第五D條)(該公約第10條的部分)，以及我們參照《經濟、社會與文化權利的國際公約》而提交的第二次報告第10.5至10.13段(該公約第十條的部分)。

離婚後配偶和子女的保障：改善扣押入息令計劃

240.
《婚姻及子女(雜項修訂)條例》在一九九七年六月制定後，我們已在一九九八年四月推行扣押入息令計劃。在該計劃下，贍養費支付人的僱主(入息來源)須根據法院發出的入息令，從贍養費支付人的入息扣除指定的數額，直接付予贍養費受款人。二零零一年，為了紓緩贍養費受款人在收取及追討贍養費時遇到的困難，我們進一步修訂有關法例，以放寬發出扣押入息令的限制，有關措施包括賦權法院在某些情況下，可以放寬或免除《扣押入息令規則》訂明的程序，或縮短規則內訂明的時限。

修訂《婚姻訴訟規則》

241.
《2001年婚姻訴訟(修訂)規則》在二零零一年十二月制定。這些規則使雙方並無抗辯或由雙方共同提出的離婚或合法分居申請，得以簡化程序。此外，這些規則也讓法院可以集中處理涉及子女福利的實際問題，因為在進行非公開聆訊時，有關各方可在較輕鬆的氣氛下討論問題。

《2003年贍養費欠款的利息及附加費條例》2
242.
這條例在二零零三年五月制定。條例訂明，贍養費受款人可就贍養費欠款自動獲取利息，如果贍養費受款人認為贍養費支付人屢次無理拖欠贍養費，更可向法院申請就贍養費欠款收取附加費，附加費上限為欠款的100%。我們現正設計一套電腦程式，以便計算贍養費支付人在不同日期須繳付的數額。一俟程式設計完成，我們會訂明條例的生效日期。

內地新來港定居人士
243.
我們在首份報告第417至425段已闡述內地新來港定居人士的情況，以及當局為協助他們在港定居所採取的措施。該些措施現時繼續實施，並在需要時加以改善及更新。此外，我們還推行了新措施，包括：


(a)
了解需要：在二零零二年年底至二零零三年年初，民政事務總署進行了一項調查，以評估新來港人士的需要。調查結果會在二零零三年年底公布，以便我們評估目前為這些人士提供服務的成效；


(b)
教育：有關情況，請參閱我們根據《兒童權利公約》而提交的首份報告第353至356段(該公約第28條的部分)，以及我們參照《經濟、社會與文化權利的國際公約》而提交的第二次報告第13.59至13.60段(該公約第十三條的部分)；


(c)
房屋：房屋委員會在擬訂未來的建屋計劃時，已考慮新來港人士的需要。自從政府放寬了居港7年的規定(我們參照《經濟、社會與文化權利的國際公約》而提交的首份報告第382段有關該公約第十一條3的部分，已論述這項規定)，新來港人士已較從前更快獲配公屋。在輪候分配永久房屋期間，他們可獲安排暫住中轉房屋4。他們入住公屋後，便可享有與本地居民相同的房屋福利，其中包括：租戶可以經濟困難的理由申請租金援助，或以身體欠佳、社交困難、或居住環境過於擠迫為理由而申請遷往較大單位等。


(d)
福利：我們在參照《經濟、社會與文化權利的國際公約》而提交的第二次報告第10.29至10.30段(該公約第十條的部分)，已闡釋了就這範疇所採取的措施；


(e)
社區教育：由二零零一年起，我們每年都會舉辦大型社區教育活動，以促進本地居民和新來港人士的相互了解。
我們參照《經濟、社會與文化權利的國際公約》而提交的第二次報告第10.30段(該公約第十條的部分)，也有論述這個問題。

人口政策專責小組報告書：對清貧家庭的影響

244.
現時政策規定，領取綜援或公共福利金人士只須在香港住滿一年。二零零二年，政務司司長成立了一個由高層人士組成的專責小組，研究未來30年人口結構的變化對香港社會和經濟帶來的沖擊，冀能找出解決問題的方法。二零零三年初，小組發表了研究結果，建議把合資格領取綜援的居住年期延長至7年。這個建議獲得當局同意，並會於二零零四年一月一日實施。有論者曾詢問如何在新例實施後為那些失去領取綜援資格的家庭提供支援。

245.
我們極關注協助新來港定居的兒童和青少年盡早全面融入社會。因此，我們已豁免18歲或以下兒童須符合居港年期的規定。在特殊情況下，社會福利署署長可以按照現時的做法，考慮行使酌情權，向未能符合居港年期的成年申請者發放綜援。此外，新來港定居人士及其子女也與香港人一樣，可以申請由政府及非政府機構提供的多種福利服務，因此，不論他們居港年期的長短，新政策不會對有需要的家庭造成太大影響。事實上，基於以上提及的原因，年齡未滿18歲的兒童反而會因新政策而受惠。

1	離婚申請個案由一九九七年的14 482宗增加至二零零二年的16 839宗。


2	這條例旨在修訂現行的條例，因此不會獲編章號。


3	以往關於申請出租公屋資格的規定是申請人及其家庭大部分成員均須在香港居住7年或以上。這項所謂“家庭須有大部分成員符合居港年期”的規定，在一九九九年已予放寬。自此，申請人的家庭只須有一半的成員在香港住滿7年，或只要父或母符合居港7年的規定，其在香港以外地方出生的子女便會被視為已符合居港年期的規定。二零零一年，這項規定再度放寬，因此在公屋輪候登記冊內的申請人，現時只要家庭中一半成員在香港住滿7年，其本人便無須符合居港7年的規定。


4	請參閱我們參照《經濟、社會與文化權利的國際公約》而提交的首份報告第363段(該公約第十一條的部分)。
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